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1. Sammanfatining

Vi bedomer att arsredovisningen huvudsakligen redogor for utfallet av verksam-
heten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen.

Vi bedomer vidare att arsredovisningen i allt vasentligt uppfyller kraven pa rattvi-
sande riakenskaper och ir upprittad enligt god redovisningssed.

Arets resultat uppgar till 8,4 mnkr vilket 4r 2,1 mnkr hogre 4n foregiende ar. Verk-
samhetens nettokostnader har minskat med 1,6 % sedan ar 2011 medan skatteintak-
ter och statsbidrag minskat med 1,3 %. Verksamhetens nettokostnader i forhallande
till skatter och statsbidrag uppgar till 98,7 % (2011: 99,0 %).

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans
(KL 8:5 a-b). Det finns inga negativa resultat att aterstilla fran tidigare ar.

Vi bedomer den finansiella méaluppfyllelsen som god. Resultatet ar forenligt med
tre av fyra finansiella méal om god ekonomisk hushéllning som fullméktige beslutat
om.

De verksamhetsmaissiga malen utgér ifran kommunens inriktningsmal som full-
maktige faststallt for perioden 2011-2014. I arsredovisningen redovisar nimnderna
uppfoljning av verksamhetsmal som utgar fran dessa inriktningsmal.

Vi bedomer att maluppfyllelsen for de verksamhetsmal som redovisas visar hur
langt kommunstyrelsen och namnderna natt per mal. Vi saknar en sammanfat-
tande utviardering per namnd och som med fordel skulle kunna inga i forvaltnings-
berittelsen. Vi rekommenderar att inriktningsmalen anges i forvaltningsberéttel-
sen for att tydliggora redovisningen.
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2., Inledning
2.1. Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for kom-
muner och landsting. I lagen finns bestammelser om arsredovisningen. Vidare re-
gleras den kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redo-
visning (RKR) och i tillampliga delar av Redovisningsradet och Bokforings-
namndens normering.

Revisionsobjekt 4r Kommunstyrelsen som enligt kommunallagen 4r ansvarig for
arsredovisningens upprattande.

Nir det giller naimndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas
pa det sitt som fullmiktige bestimmer.

2.2,  Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om riakenskaperna ar rattvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar upprittad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:9a) avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt drsredovisning-
en ar forenligt med de mal fullmiaktige beslutat om. Bedomningen ska bilaggas ars-
bokslutet. Detta sker inom ramen for upprattandet av revisionsberattelsen.

Granskningen, som sker utifran ett viasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfragor:

e Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stillningen? Med verksamhetens
utfall avses utfallet i forhéllande till faststdllda mél och ekonomiska ramar.

e Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

e Ar drsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat av-
seende god ekonomisk hushallning?

e Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande? Med rittvisande avses folj-
samhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

o forvaltningsberattelse (inkl drift- och investeringsredovisning)
¢ resultatrakning

e kassaflodesanalys

e balansrikning

¢ sammanstilld redovisning
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Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har aven bedomt kommunens ekonomiska stéllning och utveckling, efterlevna-
den av balanskravet och om resultatet i &rsredovisningen ar forenligt med de mal
for god ekonomisk hushéllning som fullméaktige beslutat om.

Niamndernas redovisning av sitt uppdrag har inte granskats inom ramen for arsre-
dovisningen utan ingar istillet i granskningen av den 6vergripande ansvarsutov-
ningen.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det
innebar att granskningen planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och risk-
perspektiv for att i rimlig grad kunna bedoma om arsredovisningen i allt vasentligt
ger en rattvisande bild. Med rattvisande bild menas att drsredovisningen inte inne-
haller fel som paverkar resultat och stillning eller tillaggsupplysningar pa ett satt
som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att be-
doma ett urval av underlagen for den information som ingar i arsredovisningen. Da
var granskning av den anledningen inte varit fullstindig utesluter den inte att andra
an har framforda brister kan forekomma.

Granskningen introduceras genom kontakter och samplanering med kommunens
ekonomikontor. Granskningen genomfors med kontrollméalsmetodik enligt det
granskningsprogram for granskning av arsredovisning som PwC Kommunal Sektor
anvander. Granskningen sker genom intervjuer, dokumentgranskning och gransk-
ning av rikenskapsmaterial.

Rapporten har faktagranskats av personal pa ekonomiavdelningen.
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3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och eko-
nomiska stallning
3.1.1. Forvaltningsberdittelse

3.1.1.1.  Oversikt dver utvecklingen av verksamheten

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att forvaltningsberittelsens 6versikt och upplysningar i all visentlighet
overensstimmer med kraven i KRL.

Analys och rittvisande bedomning av ekonomi och stillning
Vi bedomer att analysen av arets resultat och den ekonomiska stillningen ger en
rattvisande bild. Det baserar vi pa denna beskrivning:

e Arets resultat, 8,4 mnkr, utgor 1,8 % (2007-2011: 1,6 %) av skatteintikter
och generella statsbidrag. En dterbetalning av forsakringspremier fran AFA
ingdr med 8,0 mnkr i arets resultat.

e Under ar 2012 minskar nettokostnaderna med 1,6 % medan skatteintakter
och generella statsbidrag minskar med 1,3 %.

e Arets resultat ligger i nivd med helirsprognoser som gjordes per april
(8,0 mnkr) och per augusti (10,8 mnkr).

e Likviditeten uppgar till 7,9 mnkr per 31 december 2012 (2011-12-31:
13,8 mnkr). Laneskulden, som uppgar till 39,9 mnkr ar placerad till rorlig
ranta. Rantekostnaderna uppgar till 9775 tkr vilket utgor en snittranta pa ca
2,4 %.

e Soliditeten uppgar till 46,8 % (2011-12-31: 46,0 %) exklusive pensionsskul-
den som &r upptagen som ansvarsforbindelse. Inklusive pensionsskulden ar
soliditeten negativ med 18,7 %.

Forvaltningsberittelsen beskriver mycket kort hur ekonomin utvecklas de ndrmaste
aren. Vi rekommenderar att beskrivningen av den ekonomiska utvecklingen kopplas
till budget 2013 och &dven till forutsiattningarna infér arbetet med budget 2014.

Forvaltningsberittelsen innehéller uppgifter om pensionsatagande och pensions-
medelsforvaltning. Under avsnittet ’Ekonomisk oversikt och analys” beskrivs och
redovisas finansiella nyckeltal som ger uttryck for god ekonomisk hushéallning i det
finansiella perspektivet.

Handelser av vasentlig betydelse

Av forvaltningsberittelsen framgar ej pa ett tydligt sitt vasentliga hdndelser som
intraffat under och delvis efter rakenskapsaret. Vi rekommenderar att en samman-
fattande rubrik for handelser under och efter rakenskapsaret infors.
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Forvantad utveckling

Av namndernas verksamhetsberattelser framgar i viss omfattning den forvantade
utvecklingen inom olika verksamheter. Kopplingen bor goras tydligare till hur detta
kommer att paverka kommunens ekonomi och prioriteringar inom olika omraden.
Till exempel pekar kommunstyrelsen ut bredbandsutbyggnaden pa landsbygden
som viktig for att kommunen ska utvecklas.

Viasentliga personalforhallanden

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas i enlighet med KRL
4:1 a, d.v.s. frAnvaron specificeras pa lang- och korttidsfranvaro, man och kvinnor
samt aldersindelad. Under ar 2012 har sjukfranvaron minskat nagot fran 3,5 % till

3,3 %.

I 6vrigt lamnar den personalekonomiska redovisningen ett flertal uppgifter om per-
sonalen i form av diagram och verbal information. Avsnittet innehaller information
om arbetsmiljo, personalrorlighet och jamstélldhet.

Gemensam forvaltningsberittelse

Forvaltningsberittelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och sirskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet i
koncernforetagen i enlighet med RKR 8.2. Kommunens organisation presenteras
oversiktligt och de ekonomiska engagemangen mellan kommunen och dess bolag
redovisas for kommunbidrag, kop och forsaljning, 1an samt beslutad borgen.

Obligatorisk information enligt KRL och RKR:s rekommendationer

I forvaltningsberittelsen redovisas upplysningar om pensionsmedel och pensions-
forpliktelser i enlighet med RKR 7.1. Pensionsforpliktelserna uppgar totalt till
242,9 mnkr, vilket 4r en minskning med -5,7 mnkr sedan féregadende bokslut. De
finansiella placeringarna har ett marknadsvarde pa 36,3 mnkr, vilket innebar att
206,6 mnkr har dterlanats till verksamheten. Det ar 9,7 mnkr mindre 4n motsva-
rande varde i bokslutet 2011.

Andra forhallanden som har betydelse for styrning och

uppfoljning av verksamheten

I forvaltningsberattelsen beskrivs hur kommunstyrelsen arbetar med styrning och
uppfoljning. Uppfoljning av ekonomin sker vid atta tillfallen per &r. I nimndernas
verksamhetsberiattelser redovisas nyckeltal for olika verksamhetsomréaden. Flera av
nyckeltalen anges med jamforelser fran tidigare ar, vilket vi anser hojer informat-
ionsvardet.

3.1.1.2.  Investeringsredovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att investeringsredovisningen i allt visentligt ger en rattvisande bild av
arets investeringar.

Nettoinvesteringarna uppgar till 30,2 mnkr jaimfort med budgeterat 29,4 mnkr. Den
enskilt storsta investeringen, 12,8 mnkr, avser Lindas skola.
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3.1.1.3.  Driftredovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att driftredovisningen i allt viasentligt ger en rattvisande bild av hur
utfallet forhaller sig till fullmaktiges budget.

Namndernas budgetavvikelse samt forandringen fran avvikelsen i prognosen per
sista augusti redovisas i tabellen nedan:

Driftredovisning per namnd, +/- fr. pro- Budget-
mnkr 2011 Budget Utfall gnos avvikelse
Kommunstyrelse 60,3 56,9 56,9 11 0,0
Revisionen 0,7 0,7 0,7 0,0 0,0
Bygg- och miljéndmnden 3,2 3,4 3,7 -0,3 -0,3
Teknik- och fritidsndmnden 64,4 67,0 66,7 0,3 0,3
Bildningsndmnden 168,8 176,1 175,1 2,2 1,0
Socialndmnden 132,6 137,7 137,9 0,8 -0,2
Valnamnden 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa namnderna 430,1 441,9 441,1 4,1 0,8

Namndernas avvikelse mot budget ar 0,8 mnkr. Det ar teknik- och fritidsndmnden
och bildningsndmnden som visar overskott mot budget med 0,3 mnkr respektive
1,0 mnkr. Bygg- och miljondmnden samt socialndimnden visar underskott mot bud-
get med 0,3 mnkr respektive 0,2 mnkr. Under aret har socialnimnden beviljats ett
tillaggsanslag med 0,8 mnkr, vilket inrdknats i redovisningen ovan. Tilldggsanslaget
avser kostnader for 6vertagande av hjalpmedel fran landstinget.

Teknik- och fritidsndmnden 6verskott beror pa hogre intakter fran campingen,
kostverksamheten samt ligre driftskostnader for gatubelysningen.

Bildningsnimndens 6verskott beror pa hogre intdkter med 0,3 mnkr och lagre
kostnader med 0,7 mnkr.

Bygg- och miljonamndens underskott beror pa hogre kostnader for bostadsanpass-
ningsbidrag och dversiktsplanen samt lagre intéakter for bygglov och tillsyn av livs-
medel.

Socialndimndens underskott beror frimst pa reservation av kostnader for padgdende
tvist samt hogre kostnader inom dldreomsorgen pa grund av hogre personalkostna-
der. Individ- och familjeomsorgen visar ett 6verskott som beror pa ldagre personal-
kostnader samt ligre kostnader for placeringar. Ovriga verksamheter visar mindre
overskott.

3.1.2. Balanskrav

Bedomning och iakttagelser

Vi instimmer i kommunens bedémning av att balanskravet har uppfyllts. Resultatet
enligt balanskravet uppgar till 1,4 mnkr efter avsattning till social fond med

7,0 mnkr. Avsittning till social fond har inte paverkat kommunens resultat- och
balansriakning.

6 av 10
PwC



Vi instdimmer i att hanteringen av avsattningen social fond sker inom balanskravet
och inte paverkar kommunens externredovisning i form av resultat- och balansrak-
ning.

3.1.3. God ekonomisk hushdallning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer den finansiella maluppfyllelsen som god. Vi instimmer i kommunens
bedomning att tre av fyra finansiella mal uppnas.

De verksamhetsméssiga malen utgar ifran kommunens inriktningsmal som full-
maktige faststillt for perioden 2011-2014. I arsredovisningen redovisar nimnderna
uppfoljning av verksamhetsmal som utgar fran dessa inriktningsmal.

Vi bedomer att maluppfyllelsen for de verksamhetsmal som redovisas visar hur
langt kommunstyrelsen och namnderna natt per mal. Vi saknar en sammanfat-
tande utvardering per namnd och som med fordel skulle kunna inga i forvaltnings-
berittelsen. Vi rekommenderar att inriktningsmalen anges i forvaltningsberattel-
sen for att tydliggora redovisningen.

3.1.3.1.  Finansiella mal

I arsredovisningen gors en 6verskadlig avstimning mot kommunens finansiella mal
som faststillts i budget 2012:

Finansiellt mal, faststallt av fullmaktigei  Utfall 2012 Maluppfyllelse, KS bedom-
budget 2012 ning
Malet &r att klara balanskravet Resultatet uppgar till Malet uppnas.

8,4 mnkr. Resultatet enligt
balanskravet ar 1,4 mnkr.

Emmaboda kommun ska halla en sadan Under ar 2012 har check- ~ Malet uppnas inte.
likviditet att de I6pande betalningarna kan krediten utnyttjats vid nagra

klaras utan kortfristig upplaning. tillfallen.

Huvudmalet ar att samtliga investeringar ska  Upplaning har inte skett Malet uppnas.

sjalvfinansieras. Undantag fran detta maste  under ar 2012.
beslutas i kommunfullmaktige vid faststal-

lande av budgeten. Lénsamma investerings-

projekt, som ger en aterbetalning pa hogst

fem ar, far finansieras genom extern uppla-

ning.
Den av kommunfullmaktige faststallda bud- ~ Namnderna har totalt sett ~ Malet uppnas.
getramen galler for verksamhetsaret. Re- hallit sig inom marginalen

spektive ndmnd ansvarar for att kostnadsok- for budgetramen.
ningar av olika slag finansieras inom fast-
stélld budget.

Sammanlagt bedoms tre av fyra finansiella mal som uppnédda. Vi bedomer att nu-
varande resultatniva ar for 1ag for att langsiktigt finansiera investeringar och pens-
ionsutbetalningar. For att ha en langsiktigt stabil ekonomi kravs en resultatniva pa
ca 10,0 mnkr.
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3.2. Rattvisande rakenskaper

3.2.1. Resultatrdkning

Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att resultatriakningen uppfyller KRL:s krav och i 6vrigt ar uppréttad i
enlighet med god redovisningssed.

Vi bedomer att resultatriakningen ger en i allt vasentligt rattvisande bild av arets
resultat.

Nedan redovisas resultatrakningens utfall jamfort med foregaende ar.

Utfall Okning/
Resultatrdkning och prognos 2012-12-31 Foreg. &r  Utfall 2012  minskn. %
Verksamhetens intakter 83,1 83,1 0,0 %
Verksamhetens kostnader -530,7 -522,1 -1,6 %
Avskrivningar -12,3 -13,8 12,2 %
Verksamhetens nettokostnader -460,1 452.8 -1,6 %
Skatteintakter 341,3 337,2 -1,2%
Generella statsbidrag 123,5 121,4 -1,7%
Summa skatter och statsbidrag 464,8 458,6 -1,3%
Finansiella intakter 3,6 4.7 30,6 %
Finansiella kostnader -2,0 21 5,0 %
Arets resultat 6,3 8,4 33,3 %

En analys av hindelser, forandrade redovisningsprinciper och “opaverkbara” poster
som haft viasentlig paverkan pa skillnaden mellan aren redovisas nedan.

o Kommunen har fitt en aterbetalning frdn AFA géllande forsakringspremier
for Aren 2007 och 2008 med 8,0 mnkr. Aterbetalningen minskar nettokost-
naderna jamfort med foregdende ar.

e Uppbokad slutavrakning skatteintdkter for ar 2011 och prognos 2012 uppgar i
arets bokslut till 4,2 mnkr. I bokslut 2011 uppgick uppbokad slutavrikning
2010 och prognos 2011 till 8,0 mnkr. Skillnaden uppgar till 3,8 mnkr som sa-
ledes har forsamrat resultatet.

e Nedskrivning av viardet pa exploateringsmark har belastat arets resultat med
1,7 mnkr.

3.2.2. Balansrdkning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att balansriakningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av tillgangar,
avsattning, skulder och eget kapital.

Vi bedomer att balansriakningen ar uppstilld enligt KRL och omfattar tillrackliga
noter. Vi bedomer vidare att bilagor och specifikationer finns i tillracklig omfatt-
ning, men att underlag till bokforingsordrar bor forbattras.
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Var bedomning ar att tillgdngarna, avsiattningarna och skulderna existerar, ar full-
standigt redovisade, ratt periodiserade och har varderats enligt principerna i KRL.

Foljande poster kommenteras:

¢ Exploateringsmark ar en omsattningstillgang och ska varderas till det lagsta
av anskaffningsvirdet eller marknadsvirdet. Bada vardena ska redovisas i
not. Under ar 2012 har vardet pa exploateringsmarken skrivits ned med
1,7 mnkr.

e Avsittningen for tickning av deponin i Lidahult har minskats med 3,4 mnkr.
De berdknade kostnaderna bedéms bli ldgre pa grund av att fyllnadsmassor
har kunnat erhallas vederlagsfritt frin vag 25. Vi bedomer att en ny kost-
nadsberdkning bor tas fram till rsbokslutet 2013.

o En tidigare avsattning finns for tickning av Rasslebygdstippen med
2,1 mnkr. Kommunen har under ret inte fatt ndgot besked fran Natur-
vardsverket/Lansstyrelsen angdende vidare hantering av deponin. Vi bedo-
mer att det finns risk for att kommunen far bekosta en tickning av deponin.

e I posten kortfristiga skulder ingar forutbetald ersittning for nyanlanda flyk-
tingar med 2,3 mnkr. Vi bedomer att posten bor utredas for att klargoéra hur
stor del av beloppet som avser bidragsberittigade flyktingar. Overskjutande
belopp bor intdktsforas.

3.2.3. Kassaflodesanalys

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att kassaflodesanalysen redovisar kommunens finansiering och inves-
teringar samt att noter finns i tillracklig omfattning.

Vi bedomer att 6verensstimmelse finns med motsvarande uppgifter i 6vriga delar
av arsredovisningen.

Arets kassaflode uppgar till -5,7 mnkr jaimfort med -13,0 mnkr foregiende &r.
Kommunens likvida medel uppgar vid arets slut till 8,1 mnkr jamfért med
13,8 mnkr féregdende éar.

3.2.4. Sammanstdlld redovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att den sammanstéllda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens
ekonomiska stillning och ataganden samt att konsolideringen av underliggande
enheter beskrivits pa ett korrekt sitt. Kommunens bedémning ar att inga vasentliga
skillnader i redovisningsprinciper har identifierats.

Vi bedomer att KRL:s krav uppfyllts savil avseende 8.1 som 8.2 samt att rekom-
mendationen fran Radet for kommunal redovisning har f6ljts. Upplysningar om det
ekonomiska engagemanget i koncernforetag finns med avseende pa dgartillskott,
forsiljning, 1an och borgen.
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3.2.5. Tillaggsupplysningar

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att arsredovisningens tillaggsupplysningar uppfyller KRL:s krav och i
ovrigt lamnas i enlighet med god redovisningssed, innebarande att:

e Tillampade redovisningsprinciper beskriver varje sirskild redovisnings-
princip och eventuella fériandringar av dessa som arsredovisningens intres-
senter maste kanna till for att ratt forstd arsredovisningens innehall.

e Viktiga uppgifter och poster i forvaltningsberittelse, resultat- och balans-
rakning samt kassaflodesrapport specificeras och preciseras i notupplys-
ningar som kravs i KRL respektive RKR:s rekommendationer samt god re-
dovisningssed i ovrigt.

2013-04-11
Caroline Liljebjorn Jard Larsson
Projektledare Uppdragsledare
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