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Granskning av delarsrapport 2012

1 Sammanfattande bedomning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommu-
nens delarsrapport for perioden 2012-01-01 — 2012-08-31. Uppdraget ingar som en
obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2012.

Syftet med den Oversiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett un-
derlag for sin bedomning av om delarsrapporten ar upprattad i enlighet med lagens
krav och god redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal som
kommunfullméaktige beslutat. Revisorernas uttalande avges i den bedomning som
de avlamnar till kommunfullmaktige i samband med att delarsrapporten behandlas.

Resultatet for perioden ar 20,2 mnkr (19,1 mnkr), vilket ar 1,1 mnkr hogre 4n mot-
svarande period foregaende ar.

Prognosen for helaret pekar mot ett resultat om 10,8 mnkr eller 2,3 % av skattein-
takter och statsbidrag. I prognosen ingér 8,6 mnkr avseende aterbetalning av av-
talsforsakringar for aren 2007 och 2008. Det ar lampligt att vid analys av ekonomin
exkludera poster som inte ingar i den ordinarie verksamheten utan ar av en-
gangskaraktar. Exklusive dterbetalningen fran AFA uppgar arets prognostiserade
resultat till 2,2 mnkr eller 0,5 % av skatteintikter och statsbidrag. Ur ett 1angsiktigt
perspektiv anser vi att resultatnivan bor vara narmare 2 % for att kunna finansiera
nodvandiga investeringar i framtiden.

Bedomningen i delarsrapporten ir att balanskravet kommer att uppfyllas.

Utifran var oversiktliga granskning gor vi foljande bedomning av kommunens de-
larsrapport:

- Vibedomer att delarsrapporten ar upprattad i enlighet med lagens krav och
god redovisningssed i 6vrigt.

- Viinstimmer i bedomningen av mojligheterna att na det finansiella mal som
kommunfullmaktige faststillt. Baserat pa arsprognosen gors bedomningen
att tva av de finansiella malen kommer att uppnas medan tva av malen inte
kommer att uppnas.

- Vikan inte gora ndgon bedomning av maluppfyllelsen eftersom det inte sker
nagon samlad uppfoljning av nimndernas verksamhetsmal i delarsrappor-
ten.

- Vibedomer att rakenskaperna i allt visentligt ger en rittvisande bild av pe-
riodens resultat och stillningen per den 31 augusti. Redovisningsprinciperna
overensstimmer i huvudsak med de som anges i arsredovisningen.
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2 Inledning
2.1 Bakgrund

Kommuner och landsting ar enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyl-
diga att minst en gang om aret uppratta en sarskild redovisning (delarsrapport) for
verksamheten fran arets borjan.

KL9kap9a$§

Revisorerna skall bedoma om resultatet i delarsrapporten som enligt 8 kap. 20 a §
skall behandlas av fullmdktige och arsbokslutet dr forenligt med de mal fullmdk-
tige beslutat. Revisorernas skriftliga bedomning skall bildggas delarsrapporten
och arsbokslutet.

Revisorernas bedomning av delarsrapporten ska grundas pa det ekonomiska resul-
tatet och uppfyllelsen av fullméaktiges mal for ekonomi och verksamhet.

2.2 Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma om delarsrapporten ger svar pa
foljande revisionsfragor.

e Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

o Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiiktige faststillda
finansiella malen, d.v.s. finns forutsiattningar att malen kommer att uppnas?

e Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiiktige faststillda
malen for verksamheten, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att
uppnas?

Granskningen har utforts enligt god revisionssed. Det innebar att granskningen
planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig
grad kunna bedoma om delarsrapporten i allt visentligt ger en rattvisande bild.
Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen for den informa-
tion som ingér i delérsrapporten. Da var granskning darfor inte varit fullstindig
utesluter den inte att andra an hir framforda felaktigheter kan forekomma.

2.3 Revisionskriterier
Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av delarsrapporten som enligt 8 kap

20 a § KL ska behandlas av kommunfullmiktige.

Granskningen av delérsrapporten innebar en bedomning av om rapporten foljer:

¢ Kommunallagen och lag om kommunal redovisning
e God redovisningssed
e Interna regelverk och instruktioner

e Fullmaktigebeslut avseende god ekonomisk hushallning
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|
2.4 Metod

Granskningen har utforts genom:

- Analys av relevanta dokument

- Granskning av specifikationer och underlag till visentliga balansposter i den
omfattning som kravs for att i allt vasentligt sikerstilla en rattvisande redo-
visning

- Oversiktlig analys av resultatrikning samt resultatprognos for ret

- Oversiktlig analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning
som kravs for att bedoma om resultatet ar forenligt med de av fullméktige
faststillda mélen

- Intervjuer med berorda tjinsteman

- Granskning av om maluppfyllelsen redovisas pa ett sidant sitt, sa att den
medger att fullmiktige ges tillrackliga forutsattningar for att bedéoma peri-
odens maluppfyllelse.

Granskningen ar inte lika omfattande som granskningen av arsredovisningen utan
mer oOversiktlig. Granskningen ar dessutom mer inriktad pa analytisk granskning an
pa substansgranskning. Rapporten ar faktagranskad av personal pa ekonomikon-
toret.
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3 Granskningsresultat

3.1 Rattvisande rakenskaper och god redovis-
ningssed

Den upprittade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti vilket ar i
overensstimmelse med KRL dar det sigs att delarsrapporten ska omfatta minst sex
och hogst dtta manader. Resultatet for perioden januari — augusti uppgar till

20,2 mnkr, vilket ar 1,1 mnkr hogre 4n motsvarande period féregaende ar. Foljande
poster i delarsresultatet kommenteras:

e P& grund av inkomstjaimkning har pensionsskulden minskat med 3,2 mnkr
inklusive loneskatt.

o Aterbetalning utav AFA, premier for avtalsforsikringar, 8,6 mnkr ingér i de-
larsresultatet.

e Forutbetald ersiattning for nyanldanda flyktingar finns uppbokad som kort-
fristig skuld med 2,6 mnkr. Posten bor utredas infor arsbokslutet.

e Kommunen har erhéllit vinstutdelning fran Kommuninvest med 0,9 mnkr,
vilket dterbetalats som insats i foreningen. Beloppet har nettoredovisats och
hanteringen 6verensstimmer med RKR:s uttalande.

Kommunens deléarsrapport bestar forutom 6versiktlig redogorelse (forvaltnings-
berittelse) av resultatriakning, balansrikning och kassaflodesanalys. I delars-
rapporten finns arsprognoser for de helagda bolagen samt for raddnings-
tjanstforbundet. Nagon sammanstilld redovisning upprittas inte i deldrsrapporten.

Vad giller anvisningar och interna foreskrifter s gar sddana ut till férvaltningarna.

Bedomning

I var 6versiktliga granskning har det inte framkommit ndgra omstandigheter som
tyder pa att kommunens delarsrapport inte, i allt visentligt, 4r uppréattad i enlighet
med lagens krav och god redovisningssed i 6vrigt.

Granskningen visar att kommunens foreskrifter och anvisningar ger forutséattning
for att delarsrapporten ska uppfylla de krav som KRL stéller.

Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ger en rattvisande bild av periodens
resultat och stillningen per den 31 augusti. Redovisningsprinciperna 6verensstim-
mer i huvudsak med de som anges i arsredovisningen.

Vi har granskat ett urval poster bl.a. periodiseringar som ar gjorda i samband med
delarsrapporten och konstaterar att viasentliga poster har periodiserats korrekt.
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3.2 Resultatanalys

Prognosen for helaret pekar pa ett positivt resultat, 10,8 mnkr, vilket dr 10,8 mnkr
béattre d&n budgeterat. Avvikelsen beror pa:

e Verksamhetens nettokostnad avviker med 4,6 mnkr mot budget
e Skatteintikter och statsbidrag forvintas bli 4,9 mnkr hogre 4n budgeterat
¢ Finansnettot ligger i prognosen 1,3 mnkr battre an budgeterat, framforallt

de finansiella intdkterna forviantas bli hogre dn budget

I nedanstéende tabell redovisas utfallet for de forsta atta manaderna 2012, prognos
for utfallet for aret samt avvikelsen mot budget.

Utfall Utfall | Prognos Avv.

delar delar 2012 mot
Resultatrakning mnkr 2011 2012 budget
Verksamhetens intakter 56,2 56,1 82,0 -2,0
Verksamhetens kostnader -340,2 -335,7 -524.7 5,6
Avskrivningar -8,3 -9,0 -13,5 1,0
Verksamhetens nettokost- -292,3 -288,6 -456,2 4.6
nader
Skatteintakter 227,8 225,7 341,0 7,1
Generella statsbidrag 82,4 80,7 123,6 -2,3
Finansiella intakter 2,3 3,8 4,5 2,0
Finansiella kostnader -1,1 -1,5 -2,1 -0,7
Arets resultat 19,1 20,2 10,8 10,8

Arets prognostiserade resultat pa 10,8 mnkr utgor 2,3 % av skatteintikter och stats-
bidrag. I prognosen forviantas nimnderna overskrida tilldelad budget med totalt
3,3 mnkr. Samtidigt har kommunen fatt en aterbetalning fran AFA-forsakringen
som avser aren 2007 och 2008 med 8,6 mnkr som bidrar till det forbattrade resul-
tatet jaimfort med budget.

Slutprognosen for skatteintdkterna ar 2011 och ar 2012 ar enligt prognosen i augusti
positiv med 6,4 mnkr. Finansiella intdakter har 6kat med 2,0 mnkr jimfért med
budget till f6ljd av god avkastning pa placerade medel i KLP (Kalmar Lans Pens-
ionskapitalférvaltningsbolag).

Exklusive aterbetalningen fran AFA uppgar arets prognostiserade resultat till

2,2 mnkr eller 0,5 % av skatteintdkter och statsbidrag. Det ar lampligt att vid analys
av ekonomin exkludera poster som inte ingar i den ordinarie verksamheten utan ar
av engangskaraktar. Ur ett 1angsiktigt perspektiv anser vi att resultatnivan bor vara
narmare 2 % for att kunna finansiera nédvandiga investeringar.

Resultatet enligt avstimningen mot balanskravet uppgar till 10,8 mnkr enligt pro-
gnosen.
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3.3 God ekonomisk hushallning

3.3.1 Finansiella mal

I delarsrapporten gors en 6verskadlig avstamning mot kommunens finansiella mal
som faststallts i budget 2012:

Finansiellt mél, faststillt av full- Prognos 2012 M3luppfyllelse, kommu-
madktige i budget 2012 nens bedémning
Malet &r att klara balanskravet vilket Resultatet efter andra Prognosen pekar pd att ma-
innebar ett resultat pd minst 0 kr. tertialet uppgar till let kommer att nés.

20,2 mnkr och progno-
sen for heldret landar pd
10,8 mnkr eller 2,3 %
av skatter och statsbi-

drag
Kommunen ska hélla en sddan likviditet Under ar 2012 har Prognosen pekar pd att mé&-
att de lI6pande betalningarna kan klaras  checkkrediten nyttjats let inte kommer att nas.
utan kortfristig upplaning. vid ndgra tillfllen.
Huvudmadlet ar att samtliga investeringar Nettoinvesteringarna Prognosen pekar pd att mé&-

ska sjalvfinansieras och undantag frdn  uppgar till 6,6 mnkr per let kommer att nds.
detta maste beslutas i kommunfullmdk- 31 augusti berdknas

tige vid faststallande av budgeten. Lon-  vara 20,2 mnkr per 31

samma investeringsprojekt, som ger en  december. Ingen uppl3-

dterbetalning pd hogst fem ar, far finan- ning planeras.

sieras genom extern upplaning.

Den av kommunfullméaktige faststéllda  Enligt prognosen kom-  Prognosen pekar pd att ma-
budgetramen galler fér verksamhetsd- mer namndernas netto- et inte kommer att nas.
ret. Respektive namnd ansvarar for att  kostnader att éverskrida

kostnadsokningar finansieras inom fast- budgeten med 3,3 mnkr.

stalld budget.

Vi delar kommunens bedomning att tva av mélen kommer att uppnés medan tva av
malen inte kommer att uppnas.

Bedomning

Var oversiktliga granskning tyder pa att prognostiserade resultat delvis ar forenliga
med de finansiella malen som fullmaktige faststallt i budget 2012. Prognosen pekar
pa att tva av fyra mal kommer att uppnas.

3.3.2 Mal for verksamheten

Kommunfullméktige har i oktober 2011 faststillt en vision och tio inriktningsmal.
Namnderna har faststillt verksamhetsmal som utgar frdn kommunfullmaktiges
inriktningsmal. Enligt budgetdokumentet 2012 ska dessa mal vara méatbara och
foljas upp en gang om aret i samband med kommunens arsredovisning.

I delarsrapporten foljer nimnderna upp verksamhetsmalen i varierande omfatt-
ning. Bildningsndmnden redovisar mal dir arbetet har paborjats samt mal som
uppnétts under 2012.
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Bedomning

Vi kan inte gora nagon bedomning av méaluppfyllelsen eftersom det inte gors nagon
samlad uppf6ljning av verksamhetsmalen i delarsrapporten. Det sker ingen redo-
visning av vilka atgarder som vidtagits for att mélet ska nds och det gors ingen be-
domning av utfallet under ar 2012. Vi noterar att verksamhetsmalen kommer att
foljas upp i arsredovisningen.

Vi vill uppmuntra till ett fortsatt arbete med att hitta nyckeltal som beskriver krite-
rierna for verksamhetsmalen och som mojliggor kontinuerlig utvardering av malen.

3.4 Namndernas budgetuppfoljning och pro-
gnos

Prognosen for nimndernas driftredovisning 2012 visas i nedanstiende tabell:

Driftredovisning per namnd, mnkr Prognos

Budget Utfall Utfall Budget

2012 augusti helar avvikelse

Kommunstyrelse 57,5 37,2 58,6 -1,1
Revisionen 0,7 0,3 0,7 0,0
Bygg- och miljondmnden 34 2,0 34 0,0
Teknik- och fritidsnamnden 66,5 41,4 66,5 0,0
Bildningsnamnden 176,1 1134 177,3 -1,2
Socialndmnden 136,3 91,9 137,3 -1,0
Summa namnderna 440,5 286,2 443,8 -3,3

Av tabellen framgar att avvikelsen i prognosen mot budget ar negativt totalt sett. De
namnder som frimst paverkar negativt ar kommunstyrelsen (-1,1 mnkr), bildnings-
namnden (-1,2 mnkr) och socialndmnden (-1,0) mnkr. Forklaring till kommunsty-
relsens underskott ar att kostnaderna for kollektivtrafiken inte foljer budget. Bild-
ningsndmnden och socialndmnden bedomer att 6kade personalkostnader leder till
att budgetavvikelsen ar negativ. Bildningsndimnden uppger att osdkerhet kring 13-
rarnas lonerevision ar en faktor som paverkar ekonomin medan socialnimnden har
haft retroaktiva l16ner som inte ar utbetalade for samtlig personal.

Bedomning

Var bedomning ar att namnderna arbetar langsiktigt med att anpassa verksamheten
till de ekonomiska ramarna. Ett enstaka &r med negativa budgetavvikelser kan man
klara men i ett langre perspektiv méste budgeten hallas for att de finansiella mélen
ska nés.

2012-10-09
Caroline Liljebjorn Jard Larsson
Projektledare Uppdragsledare
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