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Granskning av delarsrapport 2014

1 Sammanfattande bedomning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer 6versiktligt granskat
kommunens delérsrapport for perioden 2014-01-01 — 2014-08-31. Uppdraget ingar
som en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2014.

Syftet med den Oversiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett
underlag for sin bedomning av om delarsrapporten ar upprattad i enlighet med
lagens krav och god redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal
som kommunfullmaktige faststallt. Revisorernas uttalande avges i den bedomning
som de avlamnar till kommunfullméaktige i samband med att deldrsrapporten
behandlas.

Resultatet for perioden ar -1,7 mnkr (-0,8 mnkr), vilket ar 0,9 mnkr lagre an
motsvarande period foregdende ar. Prognosen for heldret pekar mot ett resultat om
-9,4 mnkr. Bedomningen i delarsrapporten ar att balanskravet inte kommer att

uppfyllas.

Vi bedomer att det prognostiserade resultatet ger anledning till oro och stiller krav
pa prioriteringar for att ekonomin i det 1angsiktiga perspektivet ska vara i balans.

Utifran var oversiktliga granskning gor vi foljande bedomning av kommunens
delarsrapport:

- Vibedomer att delarsrapporten ar upprittad i enlighet med lagens krav och
god redovisningssed i 6vrigt.

- Vibedomer att det prognostiserade resultatet delvis ar forenligt med de
finansiella méalen som fullméktige faststéllt i budget 2014. Enligt prognosen
uppfylls tva av fyra finansiella mal.

- Vibedomer att nimndernas malredovisning visar hur langt nimnderna
kommit i arbetet med verksamhetsmalen. Det gors en bedomning av
maluppfyllelsen och prognos om utfallet per 31 december 2014 for vissa av
malen. Vi rekommenderar att arbetet med att hitta matbara verksamhetsmal
som underlattar uppfoljning och utvardering fortsatter.

- Vibedomer att det bor finnas en sammanfattning som utgar fran
inriktningsmalen i forvaltningsberaittelsen.
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2 Inledning
2.1 Bakgrund

Kommuner ir enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyldiga att minst
en gang om aret uppritta en sarskild redovisning (delarsrapport) for verksamheten
fran drets borjan.

KL9kap9a$§

Revisorerna skall bedoma om resultatet i delarsrapporten som enligt 8 kap. 20 a §
skall behandlas av fullmdbktige och arsbokslutet dr forenligt med de mal
fullmdktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedomning skall bildggas
delarsrapporten och arsbokslutet.

Revisorernas bedomning av delarsrapporten ska grundas pa det ekonomiska
resultatet och uppfyllelsen av fullmaktiges mal for ekonomi och verksamhet.

2.2 Syfte, revisionsfrragor och avgrdansning

Granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma om delérsrapporten ger svar pa
foljande revisionsfragor.

e Har deldrsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

o Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda
finansiella malen, d.v.s. finns forutsiattningar att malen kommer att uppnas?

o Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda
maélen for verksamheten, d.v.s. finns forutsattningar att méalen kommer att
uppnas?

Granskningen har planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv
for att i rimlig grad kunna bedéoma om delarsrapporten ger en rattvisande bild.
Granskningen ar oversiktlig och omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen
for den information som ingar i delarsrapporten. D& var granskning darfor inte
varit fullstindig utesluter den inte att andra &n hir framfoérda felaktigheter kan
forekomma.

2.3 Revisionskriterier
Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av delarsrapporten som enligt 8 kap

20 a § KL ska behandlas av kommunfullmaktige.

Granskningen av delérsrapporten innebér en bedomning av om rapporten foljer:

¢ Kommunallagen och lag om kommunal redovisning

e Radet for kommunal redovisnings rekommendation 22 samt god
redovisningssed i 6vrigt

e Fullmiktigebeslut avseende god ekonomisk hushéallning
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|
2.4 Metod

Granskningen har utforts genom:

e Intervjuer med berorda tjansteméan
e Analys av relevanta dokument

o Oversiktlig granskning och analys av det siffermissiga bokslutet per
2014-08-31 samt av resultatprognosen for aret

e Oversiktlig analys av verksamhet och ekonomi i den omfattning som krivs
for att bedoma om resultatet ar forenligt med de av fullmaktige faststillda
malen

Delarsgranskningen ir inte lika omfattande som granskningen av arsredovisningen
utan mer 6versiktlig. Granskningen dr dessutom mer inriktad pa analytisk
granskning an pa substansgranskning.

Rapporten ar faktagranskad av personal pa ekonomikontoret.
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3 Granskningsresultat

3.1 Rattvisande rakenskaper och god
redovisningssed

Den upprittade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti. Resultatet for
perioden uppgar till -1,7 mnkr, vilket innebar en avvikelse med -0,9 mnkr jamfort
med samma period foregdende ar. Skatteintdkterna har 6kat med 4,6 mnkr
samtidigt som namndernas kostnader 6kat med 2,8 mnkr, avskrivningskostnaderna
med 2,0 mnkr och pensionskostnaderna med 2,0 mnkr.

I balans- och resultatrakningen per den 31 augusti ar avsattningen till pensioner
redovisad baserad pa en prognos som gjordes i januari 2014. I samband med
upprattande av deldrsrapporten visar en ny prognos fran pensionsadministratoren
att avsattningen per 31 augusti borde vara 3,8 mnkr hogre inklusive kostnaden for
Ioneskatt. Pensionsadministratoren uppger att det pagar ett arbete att sikerstilla
kvaliteten i skuldberdkningen efter 6vergangen fran den tidigare administratoren.
Pa grund av osdkerhet i beriakningen har den nya prognosen inte anvénts i
delarsrapporten.

Delérsrapporten bestér av en forvaltningsberittelse samt resultatrikning, ba-
lansrakning och kassaflodesanalys. En sammanstilld redovisning har upprattas i
delarsrapporten och verksamhet och resultat for bolagen och
raddningstjanstforbundet redovisas.

Bedomning

I var oversiktliga granskning har det inte framkommit nagra omstindigheter som
tyder pa att kommunens delarsrapport ar uppréttad i strid med lagens krav och god
redovisningssed i ovrigt.

Vi har granskat ett urval poster bl.a. periodiseringar som &r gjorda i samband med
delarsrapporten och konstaterar att vasentliga poster har periodiserats korrekt.
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3.2 Resultatanalys

Prognosen for helaret pekar pa ett negativt resultat, -9,4 mnkr, vilket ar 9,4 mnkr
samre dn budgeterat. Avvikelsen beror pa:

e Verksamhetens nettokostnad avviker med -11,4 mnkr mot budget.

e Skatteintakter och statsbidrag forvantas bli 1,4 mnkr hogre an budgeterat.

¢ Finansnettot ligger i prognosen 0,6 mnkr hogre dn budgeterat. Framforallt
ar det de finansiella kostnaderna som férvantas bli lagre dn budget.

I nedanstéende tabell redovisas utfallet for de dtta manaderna 2014, prognos for
utfallet for aret samt avvikelsen mot budget.

Utfall Utfall Prognos Avvikelse

delar delar 2014 mot
Resultatrdakning mnkr 2013 2014 budget
Verksamhetens intikter 51,8 54,6 94,5 4,5
Verksamhetens kostnader -352,1 -358,2 -556,2 - 14,1
Avskrivningar -10,5 -12,5 -18,8 -1,8
Verksamhetens nettokostnader -310,8 -316,1 -480,5 -11,4
Skatteintikter 228,1 231,1 352,4 7,7
Generella statsbidrag 81,5 80,5 115,7 -6,3
Finansiella intdkter 34 3,7 4,5 -0,9
Finansiella kostnader -1,4 -0,9 -1,5 1,5
Arets resultat 0,8 -1,7 -9,4 -9,4

Namnderna beraknas enligt prognosen redovisa ett 6verskott jamfort med budget
med 1,2 mnkr. Centralt budgeterade kostnader ser i prognosen ut att bli 6,4 mnkr
hogre. Det avser framst personalrelaterade kostnader som semesterskuld och
pensioner. Budgeten inneholl en dterbetalning av premier fran AFA forsakring for
ar 2004 med 4,0 mnkr, men vid delarsrapportens upprattande har inget beslut
fattats av AFA:s styrelse. Intdkten finns ddrmed inte med i prognosen.

Den nya prognosen av avsittningen till pensioner visar att kostnaden borde vara
5,2 mnkr hogre inklusive 1oneskatt 4n den prognos som gjordes i januari 2014. Pa
grund av osidkerhet i berdkningen har den nya prognosen inte anvants i
delarsrapporten.

Resultatet enligt avstimningen mot balanskravet uppgér till -8,8 mnkr enligt
prognosen for heldret. Ett negativt resultat enligt balanskravet ska aterstallas inom
de tre narmaste budgetéren.

Bedomning
Vi bedomer att det prognostiserade resultatet ger anledning till oro och stiller krav

pa prioriteringar for att ekonomin i det 1angsiktiga perspektivet ska vara i balans.

Om det negativa resultatet kvarstar i arsredovisning 2014 bor det finnas en
oversiktlig beskrivning av atgardsforslag for hur resultatet ska aterstillas.
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3.3 Namndernas budgetuppfoljning och

prognos
Driftredovisning per namnd, Utfall Budget Prognos Budget
mnkr augusti 2014 helar avvikelse
Kommunstyrelse -35,2 -59,3 -59,3 0,0
Revisionen -0,4 -0,7 -0,7 0,0
Bygg- och miljonamnden -1,7 -3,5 -3,5 0,0
Teknik- och fritidsnimnden -46,4 -75,9 -75,0 0,9
Bildningsndmnden -110,6 -169,7 -168,8 0,9
Socialndmnden -96,8 -142,5 -143,1 -0,6
Valndmnden -0,1 -0,3 -0,3 0,0
Summa niamnderna -201,2 -451,9  -450,7 1,2

Niamnderna redovisar ett 6verskott jamfort med budget med totalt 1,2 mnkr.

Bedomning

Vi bedomer att avvikelserna analyserats och att orsakerna till avvikelserna beskrivs i
forvaltningsberittelsen och i nAmndernas redovisningar. Vi ser det som vardefull
information till kommunfullmiktige for att kunna anvinda delarsrapporten som ett
underlag for ledning, styrning och kontroll.

3.4 God ekonomisk hushallning

3.4.1 Finansiella mal

I delarsrapporten gors en 6verskadlig avstamning mot kommunens finansiella mal

som faststallts i budget 2014:

Finansiellt mal, faststillt av
fullmiiktige i budget 2014

Prognos 2014 Maluppfyllelse,

kommunens bedomning

Malet ar att klara balanskravet vilket
innebar ett resultat pd minst o kr.

Kommunen ska hélla en sddan
likviditet att de lopande
betalningarna kan klaras utan
kortfristig uppléning.

Huvudmalet ar att samtliga
investeringar ska sjilvfinansieras
och undantag fran detta maste
beslutas i kommunfullmaktige vid
faststallande av budgeten.
Lonsamma investeringsprojekt, som
ger en aterbetalning pa hogst fem ar,
far finansieras genom extern
upplaning.
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Resultatet efter andra
tertialet uppgar

till -1,7 mnkr och
prognosen for heléaret
landar pa -9,4 mnkr.

Prognosen pekar pa att
malet inte kommer att
nas.

Under ar 2014 har Prognosen pekar pa att

checkkrediten nyttjats malet inte kommer att
vid ett tillfalle. nas.
Nettoinvesteringarna  Prognosen pekar pa att
uppgar till 4,4 mnkr  malet kommer att nas.

per 31 augusti
exklusive omforing av
pagéende arbeten.
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Den av kommunfullméaktige Enligt prognosen Prognosen pekar pa att
faststillda budgetramen giller for kommer nimndernas malet kommer att nés.
verksamhetsaret. Respektive nimnd nettokostnader att bli

ansvarar for att kostnadsokningar 1,2 mnkr lagre an

finansieras inom faststélld budget.  budgeten.

Vi delar kommunstyrelsens samlade bedomning att de finansiella malen delvis
kommer att kunna uppnas.

Bedomning

Var oversiktliga granskning visar pa att prognostiserade resultat delvis ar forenligt
med de finansiella malen som fullmaktige faststillt i budget 2014. Enligt prognosen
uppfylls tva av fyra finansiella mal.

3.4.2 Mal for verksamheten

Kommunfullméktige har i oktober 2011 faststillt en vision och tio inriktningsmal.
Namnderna har faststillt verksamhetsmal som utgar frain kommunfullméktiges
inriktningsmal. Enligt budgetdokumentet 2014 ska dessa mal vara méatbara och
foljas upp en gang om aret i samband med kommunens arsredovisning.

I delarsrapporten dr namndernas redovisning av verksamhetsmalen strukturerad
utifrén de tio inriktningsmalen. For varje verksamhetsmal gors en beskrivning av
hur arbetet har bedrivits under arets forsta atta manader. For vissa av malen gors
en bedomning av maluppfyllelsen och prognos om utfallet per 31 december 2014.

Bedomning

Vi bedomer att namndernas méalredovisning visar hur ldngt nimnderna kommit i
arbetet med verksamhetsmalen. Vi noterar en forbattring av redovisningen
eftersom den numera sker utifrdn en enhetlig struktur som utgér fran de tio
inriktningsmalen. Det gors en bedomning av maluppfyllelsen och prognos om
utfallet per 31 december 2014 f6r vissa av malen.

Vi bedomer att det bor finnas en sammanfattning som utgar fran inriktningsmalen i
forvaltningsberattelsen.

Vi rekommenderar att arbetet med att hitta méatbara verksamhetsmal som
underlattar uppfoljning och utvardering fortsatter.

2014-10-21
Caroline Liljebjorn Jard Larsson
Projektledare Uppdragsledare
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