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Granskning av drsredovisning

1. Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens ars-
redovisning for ar 2017. Uppdraget ar en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2017.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for sin bedomning
av om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet ar forenligt med de mal fullméktige beslutat. Med utgangspunkt fran
stillda revisionsfragor lamnas foljande sammanfattande revisionella bedomning:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stillning?

Vi bedomer att arsredovisningen allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten, verk-
samhetens finansiering och den ekonomiska stillningen. Vi anser att beskrivningen av
utfallet av verksamheten har fortydligats sedan foregaende ar. Vi anser dven att de finan-
siella analysen av kommunens ekonomiska stillning har fordjupats.

For att utveckla utvarderingen av god ekonomisk hushéllning ytterligare rekommenderar
vi att forvaltningsberéttelsen till exempel kompletteras med jamforelser med andra kom-
muner inkluderas i enlighet med vad som foreslas i idéskriften fran SKL.

Vi vidhaller att 6verforingen av budgetmedel mellan dren inom ramen for investeringsre-
dovisningen bor formaliseras sa att ett beslut kravs for att den totala investeringsramen
ska utokas. Beslutsunderlaget bor vara mer detaljerat 4n vad som framgéar av investerings-
redovisningen. Avstimning bor ske mot géllande finansiella mal. Vi anser dven att inve-
steringsredovisningen bor fortydligas sa att det framgar hur nyttjade budgetmedel 6ver-
ensstimmer med den beslutade budgeten pa projektniva.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans i och med arets
resultat. Vi bedomer att forvaltningsberattelsen innehaller den information som ska inga
enligt lag om kommunal redovisning och god redovisningssed.

e Ar rsredovisningens resultat forenligt med de méal fullmiiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

Vi bedomer att arets resultat endast delvis ar férenligt med fullméktiges mal for god eko-
nomisk hushéallning i det finansiella perspektivet. Av de finansiella mélen for ar 2017 upp-
fylls tva av fyra finansiella mal.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall ar for-
enligt med fullméktiges 6vergripande mal for verksamheten. Av dterrapporteringen fram-
gar att 61 % av de beslutade atgarderna ar utforda. Nio av méalen (29 %) har fatt utokad
tidsram som stracker sig till och med ar 2018. Vi bedomer maluppfyllelsen som god.

e Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande?
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Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande. Rakenskaperna ar upprat-
tade enligt god redovisningssed.
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2., Inledning

I lag om kommunal redovisning regleras externredovisningen for kommuner och lands-
ting. I lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning och i tillaimpliga delar
av Redovisningsradet och Bokféringsnimndens normering.

Revisionsobjekt ar styrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for arsredovisningens
upprattande.

2.1. Syfte och revisionsfragor

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om riakenskaperna ar rattvisande. Inom ramen
for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar uppréttad i enlighet med lag om kom-
munal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (9:9 a) avge
en skriftlig bedomning av om resultatet enligt arsredovisningen ar férenligt med de mal
fullmaktige beslutat om. Bedomningen ska bilaggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen
for upprattandet av revisionsberittelsen.

Granskningen, som sker utifran ett vasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara foljande
revisionsfragor:

+ Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stillning?

e Ar rsredovisningens resultat forenligt med de méal fullmiiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

e Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande?

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e forvaltningsberattelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatriakning

e kassaflodesanalys

e balansrikning

¢ sammanstilld redovisning
Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven bedomt kommunens ekonomiska stallning och utveckling, efterlevnaden av
balanskravet och om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal fér god ekono-
misk hushallning som fullméktige beslutat om. Granskning av resultatsammanstillning
for VA-verksamheten och renhallningsverksamheten omfattas inte av denna granskning.

Namndernas redovisning av sitt uppdrag har inte granskats inom ramen for arsredovis-
ningen utan ingar istéllet i granskningen av den 6vergripande ansvarsutévningen.
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Granskning av drsredovisning

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det inne-
bar att granskningen planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for
att i rimlig grad kunna bedoma om arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande
bild. Med rattvisande bild menas att drsredovisningen inte innehéller fel som paverkar
resultat och stillning eller tillaggsupplysningar pa ett sdtt som kan leda till ett felaktigt
beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen f6r den
information som ingér i arsredovisningen. Da var granskning av den anledningen inte
varit fullstindig utesluter den inte att andra an hir framférda brister kan forekomma.
Vart uppdrag omfattar inte en granskning och prévning om den interna kontrollen som
gors inom namnderna ar tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med kommunens/
landstingets ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med ut-
gangspunkt i SKYREV:s utkast "Viagledning for redovisningsrevision i kommuner och
landsting”. Vagledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing). Som
framgar av vigledningen kan implementeringen ske successivt varfor tillimpliga ISA helt
eller delvis har f6ljts beroende pa om vigledningen har beaktas i arets revisionsplan.
Granskningen har skett genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning av riken-
skapsmaterial och i forekommande fall registeranalys.

Var granskning och vara synpunkter baseras pa det utkast till arsredovisning som presen-
terades 2017-03-01. Kommunstyrelsen faststiller arsredovisningen 2017-03-06 och full-
maktige behandlar arsredovisningen 2017-03-26.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och controller.

2.2,  Revisionskriterier
Granskningen av arsredovisningen innebar en bedomning av om rapporten foljer:

e Kommunallagen (KL)
e Lag om kommunal redovisning (KRL)
¢ Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR)

e Fullmaktiges beslutade mal om god ekonomisk hushéllning
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3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och ekono-
miska stallning
3.1.1. Iakttagelser

Utveckling av kommunens verksamhet
I &rsredovisningen finns ett avsnitt som beskriver kommunens verksamhet uppdelat i
tretton olika omraden enligt foljande:

¢ Digitalisering och administration
e Barn & ungdomar

e Energi & klimat

¢ Bildning

e Individ & familj

e Aldre & omvardnad

e Kultur & fritid

e Utemiljo & teknisk férsorjning
e Bebyggelse & boende

e Arbete & etablering

e Naringsliv & turism

e Folkhilsa

e Vatten & avloppsrening

For varje omrade redovisas visentliga hiandelser och viktiga framtidsfragor. Det kan till
exempel avse minskning av utslapp av koldioxid och andra miljopaverkande &mnen, ut-
veckling av organisation och verksamhet for fler elever och forbattrad méaluppfyllelse med
oforandrade resurser, rekrytering av personal och minskad personalomsattning, sakring
av trafikmiljoer med mera.

I avsnittet som innehéller forvaltningsberittelsen redovisas vasentliga hindelser som in-
traffat under och i forekommande fall efter rikenskapséret. Beskrivningen omfattar vik-
tiga beslut och handelser som genererat besék pa kommunens hemsida. Inom ramen for
den finansiella analysen beskrivs vikten att ha en hallbar ekonomisk situation. Det ska
bland annat ske genom att verksamheten anpassad till avsedd kvalitet och gédllande bud-
getramar samt att skapa utrymme for amorteringar.

I forvaltningsberittelsen anges dven den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro,
vilket innebar att frdnvaron specificeras pa lang- och korttidsfranvaro, man och kvinnor
samt aldersindelad. Sjukfranvaron har 6kat marginellt och uppgar for ar 2017 till 4,4 %
(4,3 %). I ovrigt lamnar den personalekonomiska redovisningen ett flertal uppgifter va-
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sentliga personalforhédllanden som personalomsattning, dldersfordelning, kompetensut-
veckling, arbetsmiljo, genomford medarbetarenkat, heltid som norm och rekrytering.

Forvaltningsberattelsen innehéller Aven information om andra forhallanden som har be-
tydelse for styrning och uppfoljning av verksamheten. Det finns en arbetsgrupp som varje
ar tar fram ett kvalitetsbokslut som ska anviandas i kommunens utvecklingsarbete. Arbetet
med intern kontroll lyfts fram som ett verktyg att 6ka kvaliteten pa verksamheten.

I forvaltningsberittelsen gors en utviardering av kommunens ekonomiska stillning i for-
héllande till utvecklingen av ekonomiska nyckeltal. Jamfort med &r 2016 6kar verksam-
hetens nettokostnader med 12,3 % medan skatteintakter och generella stadsbidrag endast
okar med 5,0 %.

Arets resultat, som uppgér till 1,4 mnkr (33,6 mnkr) 4r positivt pa grund av finansnettot
som bidrar med 6,6 mnkr (5,3 mnkr). Verksamhetens nettokostnader exklusive finans-
netto utgor 101 % av skatteintdkter och generella statsbidrag, men inklusive finansnetto
har 100 % av arets skatteintdkter och generella statsbidrag forbrukats.

Arets investeringar, som uppgar till 35 mnkr, har delvis finansierats genom minskning av
fordran mot Migrationsverket.

Slutsatsen i analysen ar att kommunens resultat i framtiden maste vara hogre for att inte
behéva finansiera en stor del av planerade investeringar via 1an. Okad belaning riskerar
leda till att handlingsutrymmet for att mota 6kade kostnader minskar. Det ar darfor vik-
tigt att fa kontroll 6ver kostnadsutvecklingen i verksamheten och anpassa den till motsva-
rande forandring av skatteintiakter och generella statsbidrag.

Gemensam forvaltningsberittelse

I arsredovisningen finns en beskrivning av den samlade kommunala verksamhetens orga-
nisation och verksamhet. Det finns upplysningar om ekonomi och verksamhet for varje
bolag/forbund. Arets resultat for kommunkoncernen uppgar till 15,3 mnkr (43,7 mnkr).

Investeringsredovisning

Arets investeringar och dess finansiering redovisas samlat i forvaltningsberittelsen. Av
investeringarna som uppgar till 35 mnkr &r 2017 har 20,6 mnkr finansierats med medel
som genererats under aret medan resterande 14,4 mnkr har finansierats genom en
minskning av likvida medel. Utfallet innebar att 90 % av investeringsbudgeten har for-
brukats.

Enligt redovisningen 6verfors 10,7 mnkr av budgeten till &r 2018. Vi noterar att arets in-
vesteringar och overforing till ar 2018 6verstiger budget 2017 med 6,7 mnkr. Vi noterar
aven att det enligt investeringsredovisningen saknas beslutad budget for flera investering-
ar som utforts under ar 2017.

Uppgifterna i investeringsredovisningen 6verensstimmer med 6vriga delar i arsredovis-
ningen.

Driftredovisning
Utfallet av kommunens driftverksamhet redovisas samlat i forvaltningsberattelsen. Upp-
lysningar om orsaker till nAmndernas budgetavvikelser lamnas i anslutning till driftredo-
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visningen. Uppgifterna i driftredovisningen 6verensstimmer med 6vriga delar i arsredo-
visningen.

Balanskravsresultat
Forvaltningsberittelsen innehéller en balanskravsutredning i enlighet med KRL. I och
med arets resultat redovisar kommunen en ekonomi i balans for ar 2017.

Utvirdering av ekonomisk stéllning

Enligt kommunala redovisningslagen 4:5 skall forvaltningsberittelsen innehélla en utvéar-
dering av kommunens ekonomiska stillning. I december 2015 kom SKL ut med en
idéskrift om god ekonomisk hushéallning, balanskravsutredning och RUR. Gillande de
finansiella malen, som far storst utrymme i skriften hanvisas till den sa kallade RK-
modellen. Skriften knyter ocksa an till en tidigare skrift fran SKL dar god ekonomisk hus-
héllning kan ses utifrén tvd dimensioner, att hushélla i tiden och 6ver tiden. Detta innebar
att viga verksamhetens behov nu mot verksamhetens behov pé lite langre sikt (SKL Hus-
hallning i lagens namn, 2005).

I forvaltningsberittelsen finns en utviardering av den ekonomiska stillningen i forhéallande
till de finansiella mélen. Utvirderingen sker dven i forhéllande till andra finansiella nyck-
eltal.

3.1.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att arsredovisningen allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten, verk-
samhetens finansiering och den ekonomiska stillningen. Vi anser att beskrivningen av
utfallet av verksamheten har fortydligats sedan foregadende ar. Vi anser dven att de finan-
siella analysen av kommunens ekonomiska stillning har fordjupats.

For att utveckla utvarderingen av god ekonomisk hushéallning ytterligare reckommenderar
vi att forvaltningsberéttelsen till exempel kompletteras med jamforelser med andra kom-
muner inkluderas i enlighet med vad som foreslés i idéskriften fran SKL.

Vi vidhéller att 6verforingen av budgetmedel mellan dren inom ramen for investeringsre-
dovisningen bor formaliseras sa att ett beslut kravs for att den totala investeringsramen
ska utokas. Beslutsunderlaget bor vara mer detaljerat 4n vad som framgéar av investerings-
redovisningen. Avstamning bor ske mot gillande finansiella mal. Vi anser dven att inve-
steringsredovisningen bor fortydligas sa att det framgar hur nyttjade budgetmedel 6ver-
ensstaimmer med den beslutade budgeten pa projektniva.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans i och med érets
resultat. Vi bedomer att forvaltningsberattelsen innehaller den information som ska inga
enligt lag om kommunal redovisning och god redovisningssed.

3.2. God ekonomisk hushallning

3.2.1. Iakttagelser

Finansiella mal

I drsredovisningen gors en avstimning mot kommunens finansiella mal for god ekono-
misk hushallning som faststallts i budget 2017:
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Resultatmél

Malet ar att resultatet under
perioden 2015-2017 skall uppgé till ;Resultatet uppgar till 1,4
1 % av skatteintiakter och bidrag. mnkr.

For 2017 faststills resultatmalet till
10,0 mnKkr.

Likviditetsm 41

Emmaboda kommun ska halla en
sédan likviditet att de 16pande Checkriakningskrediten har
betalningarna kan klaras utan inte utnyttjats.

kortfristig upplaning med undantag
av tillfalliga investeringstoppar.

Investeringsmél
Huvudmalet ar att samtliga

investeringar ska sjilvfinansieras
och undantag fran detta maste
beslutas i kommunfullméktige vid
faststidllande av budgeten.

Mal for kostnadsokningar

Den av kommunfullmaktige
faststéllda budgetramen géller for
verksamhetsaret. Respektive nimnd
ansvarar for att kostnadsokningar
av olika slag finansieras inom
faststilld budget.

Malet dar inte uppfyllt.

Malet ar uppfylit.

Upplaning har inte skett. Malet ar uppfylit.

Flertalet av namnder visar

negativa budgetutfall. Mdiet dr inte uppfylt.

Av redovisningen framgar att tva av fyra finansiella mal uppfylls.

Mal for verksamheten
I budget 2017 finns malomraden och tillhorande dtaganden/uppdrag enligt féljande:

A: Emmaboda kommun som attraktiv knutpunkt och motesplats
A1 — Malomrade: Utveckla stationsomradet i Emmaboda
A2 — Mélomréade: Utvecklad huvudbiblioteksfunktion i Emmaboda

B: Niringslivsframjande aktiviteter — stod och service till foretag
B1: - Malomréde: Stimulera foretagande

C: Boende, fritid, kultur och miljo

C1 — Malomrade: Skapa intressanta boendemiljoer

C2 — Malomrade: Utveckla Boda Glasbruk till ett starkare besoksmal
C3 — Méalomrade: Miljo

D: Sysselsittning, integration, jimlikhet, jimstilldhet och méangfald
D1 — Malomrade: Fler i egen forsorjning
D2 — Malomrade: Framja relevanta utbildningar som leder till anstillning

E: Infrastruktur — forutsittningar for att bo och verka i hela kommunen
E1 — Malomrade: Utveckla mojligheterna till 6kad kommunikation inom kommunen
E2 — Malomréade: Fortsatt satsning pa fiberutbyggnad
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For varje atagande finns en ansvarig naimnd/namnder samt en eller flera ansvariga tjans-
teman. Det anges dven en tidplan.

I forvaltningsberattelsen gors en uppfoljning av samtliga dtaganden som finns i budget
2017. Bedomning gors om malet ar uppnatt, delvis uppnétt alternativt om malarbetet pa-
gar. Som ansvarig anges en tjansteman. Det finns uppgift om handlingsplan, tidplan,
kommentarer samt uppgift om atgiarden leder till utgift inom drift eller investering.

Uppfoljningen visar att 20 (61 %) av atgiarderna ar avslutade, 4 atgiarder (12 %) ar delvis
uppnadda och att 9 (27 %) av atgiarderna pagar. I forvaltningsberittelsen anges att de at-
garder som pagar har fatt en utokad tidsram som stracker sig till och med ar 2018.

3.2.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att arets resultat endast delvis ar forenligt med fullmaktiges mal for god eko-
nomisk hushéllning i det finansiella perspektivet. Av de finansiella mélen for ar 2017 upp-
fylls tva av fyra finansiella mal.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall ar for-
enligt med fullmaktiges overgripande mal for verksamheten. Av aterrapporteringen fram-
gar att 61 % av de beslutade atgarderna ar utforda. Nio av mélen (29 %) har fatt utokad
tidsram som stracker sig till och med ar 2018. Vi bedomer maluppfyllelsen som god.

3.3. Rattvisande rakenskaper

3.3.1. Iakttagelser

Resultatrikning
Resultatrakningen ar uppstalld enligt KRL 5.1 och omfattar tillrackliga noter.

Resultatrakningen redovisar i allt visentligt samtliga kommunens intdkter och kostnader
for aret samt hur det egna kapitalet har forandrats under rikenskapséaret. Jimforelse med
foregaende ar lamnas for varje post i resultatrakningen.

Arets resultat #r positivt och uppgar till 1,4 mnkr (33,6 mnkr). Resultat medfor en negativ
avvikelse mot budget med 9,6 mnkr. Forklaring till budgetavvikelserna pé en overgri-
pande niva kan fortydligas.

I jamforelse med foregaende ar har verksamhetens intdkter minskat med 19,5 mnkr
framst pa grund av bidrag och ersattningar fran Migrationsverket. Verksamhetens kost-
nader har 6kat med 42,0 mnkr till foljd av flera anstillda samt 6kade kostnader for till
exempel forsorjningsstod, bostadsanpassningsbidrag och externa placeringar inom indi-
vid- och familjeomsorgen. Skatteintdkter 6kar pa grund av 6kad befolkning och generella
statsbidrag har okat till f6]jd av Emmaboda kommuns andel av de sa kallade vilfardsmil-
jarderna.
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Resultatrikning, mnkr Utfall Utfall Avvikelse

2017 2016 fg ar
Verksamhetens intakter 143,1 162,6 -19,5
Verksamhetens kostnader -672,4 -630,5 -41,9
Avskrivningar -19,4 -20,9 1,5
Verksamhetens nettokostnader -548,7 -488,8 -59,9
Skatteintakter 392,8 376,6 16,2
Generella statsbidrag och utjamning 150,7 140,5 10,2
Finansiella intakter 8,7 7,5 1,2
Finansiella kostnader -2,1 -2,2 0,1
Arets resultat 1,4 33,6 -32,2

Balansrikning
Balansrakningen ar uppstilld enligt KRL och omfattar tillrackliga noter.

Balansrikningen redovisar i allt viasentligt kommunens tillgangar, avsattningar och skul-
der per balansdagen. Balansposterna existerar, ar fullstindigt redovisade, ratt periodise-
rade samt har varderats enligt principerna i KRL. Foljande poster kommenteras:

e Kommunen har paborjat inférandet av komponentavskrivning genom att érets in-
vesteringar aktiverats uppdelat pa komponenter. Det har inte skett for de till-
gangar som anskaffats fore ar 2015. P4 grund av detta bedomer vi att det finns viss
osikerhet i redovisningen av materiella anlaggningstillgangar och avskrivningar.

¢ En tidigare avsittning finns for tickning av Rasslebygdstippen med 2,1 mnkr. For-
hallandena som beskrivits i tidigare granskningsrapporter har inte dndrats. Vi be-
domer att det finns en risk i posten. Det innebir att vi anser att kommunstyrelsen
darmed borde sikerstilla en eventuell finansiering och framtagandet av en ny
kostnadsberakning for att iordningstélla deponin samt avsiatta medel i balansrak-
ningen for detta.

e I posten materiella anldggningstillgdngar finns konst upptaget till ett bokfort varde
om 12,2 mnkr. I samband med byte av anliaggningsregister har det uppmarksam-
mats att det inte gjorts ndgon inventering av inkopta foremaél under 6verskadlig
tid.

Kassaflodesanalys
Kassaflodesanalysen ar uppstilld enligt gallande rekommendation. Den omfattar tillrack-
liga noter. Overensstimmelse med 6vriga delar av &rsredovisningen finns.

Sammanstillda rikenskaper
De sammanstillda rakenskaperna ar uppstallda jamte kommunens rakenskaper och om-
fattar motsvarande noter. Uppstéllningen foljer god redovisningssed.

Konsolideringen innefattar samtliga foretag som enligt kraven i RKR:s rekommendation
8.2 Sammanstilld redovisning ska inga. Eliminering av koncerninterna poster har i allt
vasentligt utforts.
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Granskning av drsredovisning

Tilldggsupplysningar och redovisningsprinciper
Arsredovisningen limnar tillrickliga tilliggsupplysningar och redogor for tillimpade re-
dovisningsprinciper i tillracklig omfattning,.

3.3.2.  Reuvisionell bedomning
Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande. Rakenskaperna ar upprat-

tade enligt god redovisningssed.

2018-03-12

Caroline Liljebjorn

Caroline Liljebjorn
Uppdragsledare/Projektledare
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