|
Granskningsrapport

Granskning av

Caroline Liljebjorn de l&rsrap p Ort
6 november 2015 2 01 5

Emmaboda kommun

pwc



Granskning av delarsrapport 2015

Innehallsforteckning

2.1
2.2
2.3
2.4

3.1
3.2
33
3-4

Sammanfattande bedomning

Inledning

Bakgrund

Syfte, revisionsfrégor och avgransning
Revisionskriterier

Metod

Granskningsresultat

Rittvisande rakenskaper och god redovisningssed
Resultatanalys

Niamndernas budgetuppfoljning och prognos

God ekonomisk hushéllning

3.4.1 Finansiella mal

3.4.2 Mal for verksamheten

November 2015
Emmaboda kommun

PwC

N

[ <BEEN BN BN« NS ) TR N SR oL



Granskning av delarsrapport 2015

1 Sammanfattande bedomning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer 6versiktligt granskat
kommunens delérsrapport for perioden 2015-01-01 — 2015-08-31. Uppdraget ingar
som en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2015.

Syftet med den Oversiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett un-
derlag for sin bedomning av om delarsrapporten ar upprattad i enlighet med lagens
krav och god redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de méal som
kommunfullmaktige faststallt. Revisorernas uttalande avges i den bedomning som
de avlamnar till kommunfullmaktige i samband med att delarsrapporten behandlas.

Resultatet for perioden ar -1,0 mnkr (-1,7 mnkr), vilket 4r 0,7 mnkr hégre an mot-
svarande period foregdende ar. Prognosen for helaret pekar mot ett resultat om

0,0 mnkr. Bedomningen i delarsrapporten ar att balanskravet for aret kommer att
uppfyllas. Det finns 6,2 mnkr att aterstilla fran foregaende ar. Underskottet ska
aterstillas inom tre ar. Enligt kommunallagen ska kommunfullméktige anta en plan
for hur regleringen ska ske!. Detta har inte skett.

Utifran var oversiktliga granskning gor vi foljande bedomning av kommunens de-
larsrapport:

- Vibedomer att kommunens redovisning bor utvecklas nar det giller redo-
visning av bidrag for Migrationsverket och komponentavskrivning av mate-
riella anlaggningstillgangar.

- Ivar oversiktliga granskning har det, med reservation for det som beskrivs
ovan, inte framkommit négra omstiandigheter som tyder pa att kommunens
delarsrapport ar uppréttad i strid med lagens krav och god redovisningssed i
ovrigt.

- Viinstimmer i kommunstyrelsens bedomning av moéjligheterna att na de fi-
nansiella mal som kommunfullméktige faststéllt. Enligt prognosen uppnas
ett av fyra finansiella mal.

- Vibedomer att nimndernas prognosticerade utfall visar att det ar viktigt att
arbetet med att anpassa verksamheten till de ekonomiska ramarna fortsat-
ter.

- Vinoterar att mélen for verksamheten som beslutades i samband med bud-
get 2015 inte f6ljs upp i delarsrapporten. Uppf6ljning gors istillet utifran
den nya malstrukturen. Da de nya verksamhetsmaélen antogs i oktober 2015
gor vi ingen bedomning av dessa.

! Kommunallagen kap 8 § 5a
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Granskning av delarsrapport 2015

2 Inledning
2.1 Bakgrund

Kommuner ir enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyldiga att minst
en gang om aret uppritta en sarskild redovisning (delarsrapport) for verksamheten
fran drets borjan.

KL9kap9a$§

Revisorerna skall bedoma om resultatet i delarsrapporten som enligt 8 kap. 20 a §
skall behandlas av fullmdbktige och arsbokslutet dr forenligt med de mal fullmdk-
tige beslutat. Revisorernas skriftliga bedomning skall bilaggas delarsrapporten
och arsbokslutet.

Revisorernas bedomning av delarsrapporten ska grundas pa det ekonomiska resul-
tatet och uppfyllelsen av fullmiktiges mal for ekonomi och verksamhet.

2.2 Syfte, revisionsfrragor och avgrdansning

Granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma om delérsrapporten ger svar pa
foljande revisionsfragor.

e Har deldrsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

e Arresultaten i delirsrapporten forenliga med de av fullmiiktige faststillda
finansiella malen, d.v.s. finns forutsiattningar att malen kommer att uppnas?

e Arresultaten i delirsrapporten forenliga med de av fullmiiktige faststillda
maélen for verksamheten, d.v.s. finns forutsattningar att méalen kommer att
uppnas?

Granskningen har planerats och genomforts ur ett viasentlighets- och riskperspektiv
for att i rimlig grad kunna bedéoma om delarsrapporten ger en rattvisande bild.
Granskningen ar oversiktlig och omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen
for den information som ingéar i delarsrapporten. Da var granskning darfor inte va-
rit fullstandig utesluter den inte att andra an hér framforda felaktigheter kan fore-
komma.

2.3 Revisionskriterier
Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av delarsrapporten som enligt 8 kap
20 a § KL ska behandlas av kommunfullmaktige.

Granskningen av delérsrapporten innebar en bedomning av om rapporten foljer:

¢ Kommunallagen och lag om kommunal redovisning

e Radet for kommunal redovisnings rekommendation 22 samt god redovis-
ningssed i ovrigt

e Fullmiktigebeslut avseende god ekonomisk hushéallning
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|
2.4 Metod

Granskningen har utforts genom:

e Intervjuer med berorda tjansteméan
e Analys av relevanta dokument

o Oversiktlig granskning och analys av det siffermissiga bokslutet per
2015-08-31 samt av resultatprognosen for aret

e Oversiktlig analys av verksamhet och ekonomi i den omfattning som krivs
for att bedoma om resultatet ar forenligt med de av fullmaktige faststillda
malen

Granskningen ar inte lika omfattande som granskningen av arsredovisningen utan
mer Gversiktlig. Granskningen dr dessutom mer inriktad pa analytisk granskning an
pa substansgranskning.

Var granskning och vara synpunkter baseras pa den version av delarsrapporten som
presenterades 2015-10-19. Kommunstyrelsen faststiller delérsrapporten
2015-10-20 och fullméktige behandlar delarsrapporten 2015-11-09.

Rapporten ar faktagranskad av personal pa ekonomikontoret.
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Granskning av delarsrapport 2015

3 Granskningsresultat

3.1 Radattvisande rakenskaper och god redovis-
ningssed

Den upprittade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti, vilket 4r inom
ramen av den tid som lagen om kommunal redovisning stadgar=.

Delérsrapporten bestar av en forvaltningsberittelse samt resultatrikning, ba-
lansriakning, kassaflodesanalys och noter. Forvaltningsberattelsen omfattar en all-
man 6versikt, visentliga personalforhillanden, ekonomisk oversikt samt en investe-
rings- och driftredovisning. Namndernas verksamhetsberéattelser innehéller en be-
skrivning av vasentliga handelser, kommentarer till ekonomi samt prognos och
framtid. Det finns en uppfoljning av verksamhetsmassiga och finansiella mal for
god ekonomisk hushallning.

Delérsrapporten innehéller en sammanstilld redovisning som omfattar de bolag
dar Emmaboda kommun har ett betydande inflytande. Resultatet i kommunkon-
cernen uppgar for perioden januari till augusti till 4,9 mnkr. I férvaltningsberéttel-
sen finns en beskrivning av kommunkoncernens verksamhet och arsprognoser for
respektive bolag.

Resultatet for Emmaboda kommun uppgér under arets forsta atta manader
till -1,0 mnkr (-1,7 mnkr).

Foljande poster kommenteras:

e Vid bedomning av nivin pa semesterloneskulden har utgdngspunkten varit
den prognostiserade helarsforandringen for ar 2015. Perioden januari till
augusti har belastats med en periodiserad del av denna forandring. Redovis-
ningsprincipen beskrivs i delarsrapporten.

e I posten kortfristiga skulder finns forutbetalda intdkter avseende nyanldnda
flyktingar pa 3,7 mnkr (2014-12-31: 3,0 mnkr). Det saknas underlag som be-
skriver vilken typ av intakter som posten avser. Varje typ av bi-
drag/ersattning avser ett sarskilt forhéllande och en eventuell periodisering
maste bedomas separat och pé de grunder som giller for respektive bidrag.
Ett bidrag for ensamkommande flyktingbarn kan till exempel inte periodise-
ras langre 4n kommunens ansvar for individen som ensamkommande. Dar-
efter ska eventuella insatser finansieras ur kommunens ordinarie budget.
Detsamma galler for nyanlanda dar stod kan finnas i SKL:s bedomning att
introduktionstiden i genomsnitt uppgar till 3,5 ar. Ersattning for atersokta
kostnader ska matchas mot respektive kostnad.

e Virekommenderar att det under ar 2015 upprittas tydliga riktlinjer for hur
bidragen fran Migrationsverket ska hanteras och att 6verforing mellan aren i
fortsattningen sker enligt god redovisningssed.

2 Lagen om Kommunal redovisning kap 9 § 1

November 2015
Emmaboda kommun 4avo
PwC



Granskning av delarsrapport 2015

e Det pagar en anpassning till det specifika kravet pa komponentavskrivning
av kommunens materiella anlaggningstillgangar enligt RKR 11.4. Vi anser
att anpassningen bor ske innan arsredovisningen for 2015 ska upprattas.

Vi har for ovrigt granskat ett urval av poster bl.a. avseende periodiseringar som ar
gjorda i samband med deldrsrapporten. Granskningen &r inriktad pa storre poster
som skatteintikter, generella statsbidrag, fastighetsavgiften, personalkostnader,
sociala avgifter, pensionskostnader, sarskild l1oneskatt samt forutbetalda respektive
upplupnas3 kostnader och intdkter. Granskningen visar att posterna i allt vasentligt
har periodiserats korrekt.

Bedomning

I var oversiktliga granskning har det, med reservation for det som beskrivs i ovan,
inte framkommit ndgra omstiandigheter som tyder pa att kommunens delarsrapport
ar upprattad i strid med lagens krav och god redovisningssed i 6vrigt.

Vi bedomer att delarsrapporten ar upprattad i enlighet med RKR:s rekommenda-
tion 22 Delarsrapport.

3.2 Resultatanalys

Prognosen for helaret pekar pa ett resultat om, 0,0 mnkr, vilket ar 3,9 mnkr samre
an budgeterat. Avvikelsen beror pa:

e Verksamhetens nettokostnad avviker med -1,0 mnkr mot budget

e Skatteintikter och statsbidrag forvintas bli 4,2 mnkr lagre dn budgeterat

¢ Finansnettot ligger i prognosen 1,3 mnkr battre 4n budgeterat. Det ar fram-
forallt de finansiella kostnaderna som forvéntas bli lagre dn budget.

I nedanstéende tabell redovisas utfallet for de forsta atta ménaderna 2015, prognos
for utfallet for aret samt avvikelsen mot budget.

Avvi
ey . Utfall Utfall Prognos BT REEE
Resultatrakning mnkr o o mot
delar 2014 delar 2015 2015
budget
Verksamhetens intidkter 54,6 61,9 94,5 2,5
Verksamhetens kostnader -358,2 -372,6 -558,3 -3,5
Avskrivningar -12,5 -12,5 -19,0 0,0
Verksamhetens —216.1 222 -482.8 1o
nettokostnader 316, 323, 452, ’
Skatteintakter 231,1 243,1 364,8 -2,2
Generella statsbidrag och
. 80,5 76,0 114,0 -2,0
utjamning
Finansiella intakter 3,7 3,6 5,0 -0,7
Finansiella kostnader -0,9 -0,5 -1,0 2,0
Aretsresultat -1,7 -1,0 0,0 -3,9

3 Ej betalda intdkter och kostnader som avser bokslutsperioden.
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Granskning av delarsrapport 2015

Utfall per 2015-08-31

Resultatet for Emmaboda kommun uppgér under arets forsta dtta manader

till -1,0 mnkr (-1,7 mnkr). Det ar en resultatforbattring jamfort med foregaende ar
med 0,7 mnkr som framst beror pa att 6kningen av skatteintakter och generella
statsbidrag (2,4 %) ar hogre dn 6kningen av verksamhetens nettokostnader (2,2 %).
Samtidigt har finansnettot forbattrats med 0,3 mnkr bland annat till féljd av en
positiv utveckling pa kommunens placering i Kalmar Léans Pensionskapitalforval-
tingsbolag, KLP.

Prognos for ar 2015

Det prognosticerade resultatet, 0,0 mnkr ar 3,9 mnkr samre dn budgeterat. I pro-
gnosen ingar en intakt for aterbetalning av premier fran AFA-forsiakring avseende
ar 2004 med 2,6 mnkr. Namndernas prognos for utfallet av nettokostnaderna per
31 december 2015 ar 8,1 mnkr hogre dn budget. Enligt prognosen 6ver skatteintak-
ter fran augusti manad forviantas dessa bli 4,2 mnkr lagre 4n budgeterat.

Resultatet enligt avstimningen mot balanskravet uppgar till 0,0 mnkr enligt pro-
gnosen for helaret. Det finns 6,2 mnkr att aterstilla fran foregdende ar. Underskot-
tet ska aterstillas inom tre ar. Enligt kommunallagen ska kommunfullmiktige anta
en plan for hur regleringen ska ske4.

3.3 Namndernas budgetuppfoljning och
prognos

Tabellen nedan visar utfall per 31 augusti samt budget, prognos och avvikelse for ar
2015.

Driftredovisning per Utfall Budget Prognos Budget
namnd, mnkr augusti 2015 helar avvikelse
Kom munstyrelse -35,7 -58,2 -57,7 0,5
Revisionen -0,4 -0,7 -0,7 0,0
By gg-och miljondmnden -2,5 -3,6 -3,8 -0,2
Teknik- och fritidsndmnden -52,1 -78,9 -78,8 0,1
Bildningsnimnden -117,0 -171,0 -175,0 -4,0
Socialndmnden -101,0 -146,1 -150,3 -4,2
Valnamnden 0,0 0,0 -0,3 -0,3
Summa ndmnderna -308,7 -458,5 -466,6 -8,1§

Niamnderna 6verskrider budgeten med totalt 8,1 mnkr enligt prognosen.

Bildningsnimnden (-4,0 mnkr) har hogre personalkostnader till f6ljd av en 6k-
ning av antal tjdnster inom barnomsorgen. Antal timmar i férskola och fritids har
okat med 11 % jamfort med samma period foregdende ar. Eventuellt kan sokta
statsbidrag paverka utfallet for ar 2015.

4 Kommunallagen kap 8 § 5a
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Socialnidmnden (-4,2 mnkr) har hogre personalkostnader i dldreomsorgen samt
okade kostnader for placeringar och ekonomiskt bistind inom individ- och familje-
omsorgen.

Bedomning

Vi bedomer att budgetavvikelserna framgar av driftsredovisningen och att orsaker

till budgetavvikelserna beskrivs i nimndernas verksamhetsberattelser.

Vi bedomer att namndernas prognosticerade utfall visar att det ar ytterst viktigt att
arbetet med att anpassa verksamheten till de ekonomiska ramarna fortsatter.

3.4 God ekonomisk hushallning

3.4.1 Finansiella mal

I delarsrapporten gors en 6verskadlig avstimning mot kommunens finansiella mél
som faststillts i budget 2015:

Finansiellt mal, faststallt

AT O Mal fyllel
av fullmiktige i budget Prognos 2015 dluppfyllelse, ” .
kommunens bedéomning
2015
MaAlet dr att resultatet ska Resultatet efter andra
2 s o . 117 L

uppga till 1,0 % av o tertialet uppgar till 1.,.0 Prognosen pekar pa att
kommunens skatteintdakter mnkr och prognosen for o . N

R L N . malet inte kommer att nés.
och statsbidrag. For 4r 2015 heldret landar pé o,0
ar resultatmalet 3,9 mnkr. mnkr.

Emmaboda kommun ska halla

en sadan likviditet att de

lépande betalningarna kan Under 4r 2015 har
klaras utan kortfristig checkkrediten hittills
uppldning med undantag av  under aret nyttjats
tillfdlliga investeringstoppar under juli méanad.
diar checkkrediten kan

finansiera dessa.

Samtliga investeringar ska

sjdlvfinansieras. Lonsamma  Extern uppldning har
investeringsprojekt, som ger inte skett. Iprognosen 4r Prognosen pekar pé att
en aterbetalning pa hogst fem sjdlvfinansieringsgraden mélet kommer att nés.
ar, fir finansieras genom 109,8 %.

extern upplianing.

Den av kommunfullm dktige

Malet uppnéasinte.

faststdllda budgetramen Nimndernas
géller for verksamhetséret. budgetavvikelser uppgér R

. . . Prognosen pekar pi att
Respektive ndmnd ansvarar till -3,3 mnkr efter andra 4let inte k ttna
for att kostnadsokningar av tertialet och till -7,9 matetinte kommer atl nas.
olika slag finansieras inom mnkr enligt prognosen.

faststdalld budget.

Vi delar kommunstyrelsens samlade bedomning att ett av fyra finansiella mal
kommer att kunna uppnas.

Bedomning

Var oversiktliga granskning visar pa att prognostiserade resultat delvis ar forenligt
med de finansiella malen som fullméiktige faststéllt i budget 2015. Enligt prognos
och utfall uppnas ett av fyra finansiella mal.
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3.4.2 Mal for verksamheten

I budget 2015 finns overgripande inriktningsmal utifran perspektiven naringsliv,
kund, attraktiv arbetsgivare och miljo. Det finns dven verksamhetsmal f6r nimn-
derna.s

I april 2015 faststallde kommunfullméktige en vision och fem utvecklingsomraden
for mandatperioden 2015-2018.6

Utvecklingsomradena ar:

1. Emmaboda kommun som attraktiv knutpunkt och motesplats.

2. Naringslivsframjande aktiviteter — stod och service till foretag.

3. Boende, fritid, kultur och miljo.

4. Sysselsittning, integration, jamlikhet, jamstélldhet och mangfald.
5. Infrastruktur — forutsattningar for att bo och verka i kommunen.

Enligt kommunfullméktiges beslut i april 2015 har kommunstyrelsen att besluta om
malomraden (rekommenderat antal ar tre under respektive utvecklingsomrade) och
genomforandeplan. Detta beslut har fattats pA kommunstyrelsens sammantrade i
oktober ménad 2015, samtidigt som delarsrapporten behandlades.

I delarsrapporten gors en beskrivning och utvardering utifran de fem utvecklings-
omradena och tillh6rande mél som beslutades i oktober ménad. Det finns mal for
samtliga nimnder utom for bygg- och miljonamnden.

Bedomning

Vi noterar att malen for verksamheten som beslutades i samband med budget 2015
inte f6ljs upp i delarsrapporten. Uppfoljning gors istillet utifrdn den nya malstruk-
turen. Da de nya verksamhetsmalen antogs i oktober 2015 gor vi ingen bedomning
av dessa.

° KF § 106/2015-12-15
® KF § 27/2015-04-13
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Caroline Liljebjorn
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