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Granskning av arsredovisning 2011

1 Sammanfatining

Vi bedomer att arsredovisningen i all visentlighet redogor for utfallet av verk-
samheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stiallning-
en.

Vi bedomer vidare att arsredovisningen i allt vasentligt uppfyller kraven pa rattvi-
sande rakenskaper och ar upprittad enligt god redovisningssed.

Arets resultat uppgar till 6,3 mnkr vilket ar 1,0 mnkr hogre én foregdende ar. Verk-
samhetens nettokostnader har 6kat med 0,9 % sedan &r 2010 medan skatteintakter
och statsbidrag 6kat med 1,2 %. Verksamhetens nettokostnader i forhéllande till
skatter och statsbidrag uppgar till 99,0 % (2010: 98,8 %).

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans
(KL 8:5 a-b). Det finns inga negativa resultat att aterstélla fran tidigare ar.

Resultatet ar forenligt med tre av fyra finansiella méal om god ekonomisk hushall-
ning som fullmaktige beslutat om.

De verksamhetsmaissiga mél som redovisas i arsredovisningen utgér ifran kommu-
nens inriktningsmal som fullmiktige faststallt for perioden 2008-2010. Vi bedomer
att maluppfyllelsen for de verksamhetsmél som redovisas visar hur langt kommun-
styrelsen och namnderna natt per mal. Vi saknar en sammanfattande utvardering
per ndimnd och som med fordel skulle kunna ingé i férvaltningsberattelsen.

Vi noterar att inriktningsmal for den nya mandatperioden antogs av kommunfull-
maktige i november 2011. Vi rekommenderar att arbetet med att ta fram tydliga och
utvirderingsbara mal for verksamheten fortsatter.
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Granskning av arsredovisning 2011

2 Inledning
2.1 Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for kom-
muner och landsting. I lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare re-
gleras den kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redo-
visning (RKR) och i tillampliga delar av Redovisningsradet och Bokforings-
namndens normering,.

Revisionsobjekt 4r Kommunstyrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for
arsredovisningens upprattande.

Nir det giller naimndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas
pa det satt som fullméktige bestimmer.

2.2 Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om rakenskaperna ar rattvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:9a) avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt arsredovisning-
en ar forenligt med de mal fullméktige beslutat om. Bedomningen ska bildggas ars-
bokslutet. Detta sker inom ramen for upprattandet av revisionsberittelsen.

Granskningen, som sker utifran ett viasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfragor:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stallningen? Med verksamhetens
utfall avses utfallet i forhéllande till faststdllda méal och ekonomiska ramar.

e Ar &rsredovisningens resultat forenligt med de mél fullmiiktige beslutat av-
seende god ekonomisk hushéallning?

e Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

e Arrikenskaperna i allt visentligt rattvisande? Med rittvisande avses folj-
samhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

o forvaltningsberattelse (inkl drift- och investeringsredovisning)
e resultatridkning

e kassaflodesanalys

¢ balansrikning

e sammanstilld redovisning
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Granskning av arsredovisning 2011

Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har aven bedomt kommunens ekonomiska stallning och utveckling, efterlevnad-
en av balanskravet och om resultatet i arsredovisningen &r forenligt med de mal for
god ekonomisk hushéllning som fullmaktige beslutat om.

Namndernas redovisning av sitt uppdrag har ej granskats inom ramen for arsredo-
visningen utan ingar istéllet i granskningen av den 6vergripande ansvarsutévning-
en.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed. Det innebar att granskningen
planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig
grad kunna bedoma om &rsredovisningen i allt visentligt ger en riattvisande bild.
Med réttvisande bild menas att arsredovisningen inte innehéller fel som péaverkar
resultat och stéllning eller tillaggsupplysningar pa ett siatt som kan leda till ett fel-
aktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av un-
derlagen for den information som ingar i arsredovisningen. Da var granskning dar-
for inte varit fullstindig utesluter den inte att andra &dn hir framfoérda felaktigheter
kan férekomma.
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Granskning av arsredovisning 2011

3 Granskningsresultat

3.1 Verksamhetens utfall, finansiering och eko-
nomiska stallning

3.1.1 Forvaltningsberdttelse

3.1.1.1 Oversikt 6ver utvecklingen av verksamheten

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att forvaltningsberattelsens 6versikt och upplysningar i all vasentlighet
overensstimmer med kraven i KRL.

Analys och rittvisande bedomning av ekonomi och stéllning

Vi bedomer att analysen av arets resultat och den ekonomiska stéllningen ger en
rattvisande bild. Forvaltningsberittelsen beskriver ocksa kort hur ekonomin utveck-
las de ndrmaste aren. Forvaltningsberittelsen innehaller uppgifter om pensionsata-
gande och pensionsmedelsforvaltningen. Under avsnittet ekonomisk 6versikt och
analys beskrivs och redovisas finansiella nyckeltal som ger uttryck for god ekono-
misk hushallning i det finansiella perspektivet. Kommunens nettokostnader inklu-
sive avskrivningar uppgar till 99,0 % (2010: 98,8 %) av de totala skatteintdkterna
och statsbidragen.

Hindelser av visentlig betydelse

Av forvaltningsberittelsen framgar ej pa ett tydligt sdtt om visentliga héndelser
som intraffat under och delvis efter rikenskapsaret. Vi reckommenderar att en sam-
manfattande rubrik for handelser under och efter rakenskapsaret infors.

Forvintad utveckling

Av arsredovisningen framgar i viss omfattning den forvantade utvecklingen inom
olika verksamheter. Kopplingen bor goras tydligare till hur detta kommer att pa-
verka kommunens ekonomi och prioriteringar inom olika omraden.

Visentliga personalforhillanden

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas i enlighet med KRL
4:1a, d.v.s. franvaron specificeras pa lang- och korttidsfranvaro, méan och kvinnor
samt dldersindelad. Under ar 2011 har sjukfranvaron okat nagot frén 3,3 % till
3,5 %.

I 6vrigt lamnar den personalekonomiska redovisningen ett flertal uppgifter om per-
sonalen i form av diagram och verbal information. Avsnittet information om ar-
betsmiljo, personalrorlighet och jamstalldhet.

Gemensam forvaltningsberittelse

Forvaltningsberittelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och sarskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet i
koncernforetagen i enlighet med RKR 8.2.
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Granskning av arsredovisning 2011

Obligatorisk information enligt KRL och RKR:s rekommendationer

I forvaltningsberattelsen redovisas upplysningar om pensionsmedel och pensions-
forpliktelser i enlighet med RKR 7.1. Pensionsforpliktelserna uppgar totalt till

248,6 mnkr, vilket dr en 6kning med 24,7 mnkr sedan foregidende bokslut. Av 6k-
ningen beror 18,5 mnkr pa sinkningen av diskonteringsrantan. De finansiella place-
ringarna har ett marknadsvirde pa 32,3 mnkr, vilket innebér att 216,3 mnkr har
aterlanats till verksamheten. Det ar 26,6 mnkr mer 4n motsvarande varde i bokslu-
tet 2010.

Andra forhallanden som har betydelse for styrning och uppfoljning av
verksamheten

Detta omrade avser information och analys rérande prestationer, kvalitet och mal.
Information om kvalitet och maluppfyllelse finns for de flesta verksamheterna. Ut6-
ver ekonomiska nyckeltal har dven nagra verksamheter redovisat nyckeltal utifran
olika verksamhetsomraden. Vi anser att samtliga verksamheter skulle redovisa
denna typ av nyckeltal. Hur kommunstyrelse och nimnderna arbetar med styrning
och uppfoljning bor dven beskrivas i forvaltningsberattelsen.

3.1.1.2 Investeringsredovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att investeringsredovisningen i all vasentlighet ger en rattvisande bild
av arets investeringar.

Nettoinvesteringarna uppgar till 33,3 mnkr jamfort med budgeterat 28,4 mnkr. Den
enskilt storsta investeringen, 14,7 mnkr, avser Bjurbacksskolan etapp II.

3.1.1.3 Driftredovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att driftredovisningen i all viasentlighet ger en rattvisande bild av hur
utfallet forhaller sig till fullméktiges budget.

Niamndernas budgetavvikelse samt forandringen fran avvikelsen i prognosen per
sista augusti redovisas i tabellen nedan:

Driftredovisning per +/-fr. Budget-
nimnd, mnkr Budget Utfall prognos avvikelse
Kommunstyrelse 60,3 60,3 0,1 0,0
Revisionen 0,7 0,7 0,0 0,0
Bygg- och miljondimnden 3,4 3,4 0,2 0,2
Teknik- och fritidsndmnden 66,0 64,4 1,4 1,6
Bildningsndmnden 173,6 168,8 2,3 4,8
Socialndmnden 135,1 132,6 1,9 2,4
Valndmnden 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa nimnderna 439,1 430,1 5,9 9,0

Namndernas avvikelse mot budget ar 9,0 mnkr. Det ar bildningsndmnden och soci-
alnamnden som visar storst overskott mot budget med 4,8 mnkr respektive

2,4 mnkr. Under aret har nimnderna erhallit retroaktiv ersattning fran Forsak-
ringskassan med totalt 5,8 mnkr, vilket dr den storsta forklaringen till 6verskottet
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Granskning av arsredovisning 2011

mot budget. Bygg- och miljondmnden samt teknik- och fritidsndamnden har bada
haft storre intakter an budgeterat.

3.1.2 Balanskrav

Bedomning och iakttagelser

Vi instimmer i kommunens bedomning av om balanskravet har uppfyllts. Efter
justeringsposter uppgar resultatet till 4,1 mnkr. Det finns inga negativa resultat att
aterstalla fran tidigare ar.

3.1.3 God ekonomisk hushallning

Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att tre av fyra finansiella mél uppnas i och med resultat och stillning
2011.

De verksamhetsmassiga malen utgar ifrin kommunens inriktningsmal som full-
maktige faststillt for perioden 2008-2010. I arsredovisningen redovisar vissa av
namnderna uppfoljning av verksamhetsmal som utgar fran dessa inriktningsmal.
Inriktningsmal for den nya mandatperioden antogs av kommunfullmaktige i no-
vember 2011.

Vi bedomer att méaluppfyllelsen for de verksamhetsmaél som redovisas visar hur
langt kommunstyrelsen och ndmnderna natt per mal. Under rubriken "Mal och
maluppfyllelse” i verksamhetsberittelserna ar en del av malen aktiviteter. Vi saknar
en sammanfattande utvardering per nimnd och som med fordel skulle kunna inga i
forvaltningsberattelsen. Vi rekommenderar att arbetet med att ta fram tydliga och
utviarderingsbara mal for verksamheten fortsatter.

3.1.3.1 Finansiella mal
I &rsredovisningen gors en overskadlig avstimning mot kommunens finansiella mal
som faststillts i budget 2011:

Finansiellt mél, faststillt av full- Utfall 2011 Maluppfyllelse
maiktige i budget 2011

Resultatet ska uppga till 0,2 % avkom-  Resultatet blev Mdlet har uppndtts.
munens skatteintakter och bidrag. Det 6,3 mnkr.
innebar ett resultat pa 1,0 mnkr.

Emmaboda kommun ska hélla en sddan  Under ar 2011 har Madlet har inte uppnadtts.
likviditet att de 16pande betalningarna  checkkrediten utnyttjats
kan klaras utan kortfristig uppléning. vid nagra tillfallen.

Huvudmaélet ar att samtliga investering- Sjalvfinansieringsgraden Mdlet har uppnatts.
ar ska sjilvfinansieras och undantag fran for ar 2011 uppgér till
detta maste beslutas i kommunfullmik- 68,6 %. Uppléning har
tige vid faststédllande av budgeten. skett med 10 mnkr enligt
beslut i kommunfull-
maktige.
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Granskning av arsredovisning 2011

Den av kommunfullméktige faststallda
budgetramen giller for verksamhetsaret.
Respektive ndimnd ansvarar for att kost-
nadsokningar av olika slag finansieras
inom faststilld budget.

Namnderna visar totalt ~ Malet har uppnadtts.
sett 6verskott jamfort
med budget pa

9,0 mnkr.

Sammanlagt bedoms tre av fyra finansiella mal som uppnédda.

3.2 Rattvisande rakenskaper

3.2.1 Resultatrdkning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att resultatrakningen uppfyller KRL:s krav och i ovrigt ar upprattad i

enlighet med god redovisningssed.

Vi bedomer att resultatrakningen ger en i allt vasentligt rattvisande bild av arets

resultat.

Nedan redovisas resultatriakningens utfall jamfort med foregaende ar:

Utfall Utfall Okn/
Resultatrikning 2011-12-31 Jforeg ar 2011 Minskn. %
Verksamhetens intidkter 76,1 83,1 9,2%
Verksamhetens kostnader -519,7 -530,7 2,1%
Avskrivningar -12,2 -12,5 2,5%
Verksamhetens nettokostnader -455,8 -460,1 0,9%
Skatteintakter 337,9 341,3 1,0%
Generella statsbidrag 121,3 123,5 1,8%
Summa skatter och statsbidrag 459,2 464,8 1,2%
Finansiella intdkter 2,6 3,6 38,5%
Finansiella kostnader -0,7 -2,0 -186,7%
Arets resultat 5.3 6,3

En analys av hdndelser, forandrade redovisningsprinciper och "opaverkbara” poster
som haft visentlig paverkan pa skillnaden mellan aren redovisas nedan.

e Verksamhetens intakter har 6kat med 7,0 mnkr vilket till storsta delen beror
pa retroaktiv aterbetalning av ett LSS-drende med 5,8 mnkr.

e Verksamhetens kostnader har 6kat med 11 mnkr vilket bland annat beror pa
ett aktiedgartillskott till Emfab pa 3,7 mnkr. Avsittningen till pensioner har
okat med 1,7 mnkr pa grund av sdnkningen av diskonteringsrantan. Kommu-
nen har tagit upp en kostnad motsvarande en upphandlingsskadeavgift fran
Konkurrensverket pa 1,4 mnkr som aviserats for Emfab.

e Uppbokad slutavrikning skatteintikter for ar 2010 och prognos 2011 uppgar i
arets bokslut till 8,0 mnkr. I bokslut 2010 uppgick uppbokad slutavrakning
2009 och prognos 2010 till 4,4 mnkr. Skillnaden uppgér till 3,6 mnkr som sa-

ledes har forbattrat resultatet.

Emmaboda kommun

7av9



Granskning av arsredovisning 2011

3.2.2 Balansrdkning

Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att balansriakningen i allt vasentligt ger en riattvisande bild av till-
gangar, avsittning, skulder och eget kapital.

Vi bedomer vidare att balansrakningen ar uppstalld enligt KRL och omfattar till-
rackliga noter samt att bilagor och specifikationer finns i tillracklig omfattning.

Var bedomning ar att tillgdngarna, avsittningarna och skulderna existerar, ar full-
standigt redovisade, ritt periodiserade och har virderats enligt principerna i KRL.

Foljande poster kommenteras:

e Centrala IT-system som ekonomisystem och personalsystem ar aktiverade som
materiella anldggningstillgangar. Vi anser att de bor klassificeras som immate-
riella anldggningstillgangar.

¢ Exploateringsredovisningen foljer inte god redovisningssed. Exploateringsmark
ar en omsattningstillgdng och ska virderas till det ldgsta av anskaffningsvéardet
eller marknadsviardet. Bada virdena ska redovisas i not.

e Ersittning fran Migrationsverket for ensamkommande flyktingbarn ar 522 tkr
for 1ag under ar 2011. Intdkten kommer istillet att tillgodoridknas ar 2012.

¢ En tidigare avsittning finns for tickning av Rasslebygdstippen med 2,1 mnkr.
Kommunen har under aret inte fatt nagot besked fran Naturvardsver-
ket/Lansstyrelsen angaende vidare hantering av deponin.

e Bland kortfristiga skulder finns 1,9 mnkr som avser statsbidrag for Rassle-
bygdstippen. Kommunen har under ar 2012 blivit alagda att aterbetala bidraget
till Lansstyrelsen eftersom medlen inte anvants for sitt syfte.

e  Posten kortfristiga skulder innehéller &ven kostnader motsvarande en upp-
handlingsskadeavgift som aviserats for dotterforetaget Emfab pa 1,4 mnkr, ef-
tersom Konkurrensverket inte godkdnner bedomningen att det fanns synner-
liga skal att franga upphandlingsreglerna i samband med ombyggnaden av
Boda Glasbruk. Enligt forsiktighetsprincipen har kommunen bedémt det som
sannolik att ett aktiedgartillskott kommer att kravas om verket beslutar om
upphandlingsskadeavgiften.

3.2.3 Kassaflodesanalys

Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att kassaflodesanalysen redovisar kommunens finansiering och inves-
teringar samt att noter finns i tillracklig omfattning.

Vi bedomer att 6verensstimmelse finns med motsvarande uppgifter i 6vriga delar
av arsredovisningen.
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Arets kassafléde uppgar till -13,0 mnkr jimfort med -21,5 mnkr foregiende Ar.
Kommunens likvida medel uppgar vid arets slut till 13,8 mnkr jamfort med
26,8 mnkr foregdende ar.

3.2.4 Sammanstdalld redovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att den sammanstallda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens
ekonomiska stillning och ataganden samt att konsolideringen av underliggande
enheter beskrivits pa ett korrekt sitt. Olikheter i redovisningsprinciper mellan en-
heter beskrivs inte och effekten framgar e;j.

Vi bedomer att KRL:s krav uppfyllts savil avseende 8.1 som 8.2 samt att rekom-
mendationen fran Radet for kommunal redovisning har f6ljts. Upplysningar om det
ekonomiska engagemanget i koncernforetag finns med avseende pa agartillskott,
forsiljning och borgen.

3.2.5 Tillaggsupplysningar

Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att arsredovisningens tillaggsupplysningar uppfyller KRL:s krav och i
ovrigt lamnas i enlighet med god redovisningssed, innebarande att:

o Tillampade redovisningsprinciper beskriver varje sarskild redovisnings-
princip och eventuella férandringar av dessa som arsredovisningens intres-
senter maste kanna till for att ratt forstd arsredovisningens innehall.

e Viktiga uppgifter och poster i forvaltningsberittelse, resultat- och balans-
rakning samt kassaflodesrapport specificeras och preciseras i notupplys-
ningar som kravs i KRL respektive RKR:s rekommendationer samt god re-
dovisningssed i ovrigt.

Foljande avvikelser har noteras:

¢ Enligt reckommendation 8.2 om sammanstalld redovisning ska upplysningar
lamnas om olikheter i redovisningsprinciperna mellan enheter.

e Enligt RKRs rekommendation 10.1 om avsattningar ska en beskrivning go-
ras av avsattningens karaktir och nir ett forvantat utflode av resurser kan

ske.
2012-04-11
Caroline Liljebjorn Jard Larsson
Projektledare Uppdragsledare
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