Revisionsrapport

Grundskolans resultat och kostnader

Emmaboda kommun

¢ Britt-Mari Idensjo

. September 2011

pwc



Grundskolans resultat och kostnhader

20XX-XX-XX

Namnfortydligande Namnfortydligande

September 2011
Emmaboda kommun



Grundskolans resultat och kostnhader

Innehallsforteckning

1 Bakgrund

2 Genomforande

3 Sammanfattning

4 Iakttagelser
4.1 Planeras och anvinds arbetstiden utifran elevernas behov och lagstadgade
rattigheter samt avtalen pé lararomradet?
4.2  Garanterar resursfordelningen likvardiga forutsattningar for samtliga elever i
kommunen?
4.3 Finns strategier for rekrytering av larare och annan personal?
4.4  Finns strategier for arbetet med att utveckla arbetssitt och arbetsmetoder?
4.5 Finns system och rutiner for kvalitetsarbete, inklusive mobbning?
4.6  Anpassas organisationen kontinuerligt till forandrat elevantal och nya
forutsittningar
4.7  Arkostnaderna rimliga i forhallande till Ioneutveckling och upprikning av
lokalkostnader?
4.8 Hur anviander nimnden resultaten i 6ppna jamforelser for at utveckla
verksamheten i kommunen?

5 Var sammanfattande bedomning

September 2011
Emmaboda kommun

10

13

14

15
17



Grundskolans resultat och kostnader

1 Bakgrund

Nationella styrdokument staller hoga krav pa verksamheterna inom utbildningssy-
stemet. Malet ar att alla elever ska na malen for grundskolan men sa ser inte verk-
ligheten ut. Skolstrukturen inom kommunen och organisationen av verksamheten
ar avgorande for bade kvalitet och effektivitet, vilket ocksa paverkar elevernas resul-
tat.

Enligt redovisningarna i SKL:s Oppna jimforelser har resultaten inom grundsko-
lan i Emmaboda forsamrats samtidigt som nettokostnaden per elev har 6kat.

Emmaboda kommuns revisorer har gett PWC i uppdrag att granska verksamheten i
grundskolan utifran féljande revisionsfraga:

Ar organisationen inom skolenheterna dndamdlsenlig och ekonomiskt tillfreds-
stdllande med avseende pa kvalitet och pa elevernas mojligheter att na@ mdlen for
grundskolan?

Revisionsfragan ska besvaras utifrdn nedanstdende kontrollmal:

Planeras och anvdnds arbetstiden utifran elevernas behov och lagstadgade rdttig-
heter samt avtalen pa ldraromradet?

Garanterar resursfordelningen likvardiga forutsdttningar for samtliga elever i
kommunen?

Finns strategier for rekrytering av ldrare och annan personal?
Finns strategier for arbetet med att utveckla arbetssdtt och arbetsmetoder?
Finns system och rutiner for kvalitetsarbete, inkl mobbning?

Anpassas organisationen kontinuerligt till fordndrat elevantal och nya forutsdtt-
ningar?

Ar kostnadsokningarna rimliga i forhdllande till léneutveckling och upprikning
av lokalkostnader?

Hur anvdnder namnden resultatet i oppna jamforelser for att utveckla verksam-
heten i kommunen?
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2 Genomforande

Granskningen har genomforts under september manad 2011. Underlag till bedom-
ningen har tagits fram genom intervjuer och dokumentgranskningar.

Intervjuer har genomforts med

- namndens ordforande och vice ordférande

- forvaltningschef

- samtliga rektorer inom grundskolan

- larare och foraldrar som tillhor Bjurbacksskolan 7-9
- larare och fordldrar som tillhor Johansfors skola

- larare och foraldrar som tillhor Lindas skola

- larare och foraldrar som tillhor Langasjo skola

- larare och foraldrar som tillhor Vissefjarda skola

De dokument som ingéatt i granskningen ar
- SKL:s Oppna jimforelser — valda delar
- Namndens protokoll fran juni 2010 fram till och med juni 2011

Rapporten har 6versints till forvaltningschef och rektorer med mdojlighet att lata
alla som intervjuats kontrollera att det inte finns sakfel i innehallet.

3 Sammanfatining

Emmaboda kommuns revisorer har gett PWC i uppdrag att granska verksamheten i
grundskolan utifran féljande revisionsfraga:

Ar organisationen inom skolenheterna dndamdlsenlig och ekonomiskt tillfreds-
stdllande med avseende pa kvalitet och pa elevernas mojligheter att na malen for
grundskolan?

Var sammanfattande bedémning:

Bildningsnamndens styrning ar otillracklig och darmed blir kvalitetsarbetet
ofullstandigt. Grundskolan styrs till stora delar nationellt genom skollagen,
laroplanen och kursplanerna. Den ansvariga nimnden ska prioritera angeldgna
omraden for eleverna inom kommunen samt initiera uppfoljningar vars resultat ger
underlag till den politiska styrningen.

Resursfordelningssystemet stodjer traditionell och enhetlig organisation av
grundskolan. Det ger inga incitament for anpassning till den lokala skolans
forutsattningar eller uppmuntrar de anstéllda att prova forandringar utifran de
mojligheter till annan organisation som ges i lararavtalen.

De hogre kostnaderna pa de minsta skolorna kan vara tecken pa att
resursfordelningssystemet inte ger likvardiga forutsattningar enligt de lagastadgade
rattigheter, som skollagen ger eleven.
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Vi grundar var bedomning pa f6ljande:

1. Planeras och anvinds arbetstiden utifran elevernas behov och
lagstadgade rattigheter?

Det kan ta lang tid innan utredningar av barns behov av stéd genomfors. Problemet
bor uppmarksammas och foljas upp.

Kommunen ska sikerstilla att eleverna erbjuds garanterad undervisningstid enligt
skollagens intentioner. Uppfoljningar av hur eleverna erbjuds garanterad undervis-
ningstid bor initieras.

De mojligheter till utlagg av arbetstiden, som lararavtalen under 2000- talet erbju-
der, har ej utnyttjats.

2. Garanterar resursfordelningen likvardiga forutsittningar for samt-
liga elever i kommunen?

Resursfordelningssystemet stodjer traditionell och enhetlig organisation av
grundskolan. Det ger inga incitament for variationer som ar kopplade till den lokala
skolans forutsattningar. Det ar positivt att nuvarande resurssystem ska ses over.

Namndens uppdrag ar att skapa system som garanterar att resursférdelningen ger
eleverna i kommunen likvardiga forutsattningar. De skillnader mellan
platskostnader, som nuvarande system ger upphov till, kan vara tecken pa att
fordelnings-systemet inte ger likvardiga forutsattningar. Namnden bor
kontinuerligt f6lja kostnadsutvecklingen totalt och per plats.

3. Finns strategier for rekrytering av lirare och annan personal?

I Emmaboda kommun pagar kartlaggning av hur lararnas utbildning och uppdrag
stimmer 6verens. Det kommer att ge underlag for kommande bemanningsplane-
ring

4. Finns strategier for arbetet med att utveckla arbetssiitt och arbetsme-
toder?

Det saknas tydlig kommunikation om hur fortbildning och kompetensutveckling
ska stodja fokusmal och 6nskvird utveckling inom kommunen.

5. Finns system och rutiner for kvalitetsarbete, inkl mobbning?

Tydlig kommunal styrning av grundskolan saknas. Bildningsndmndens system och
struktur for kvalitetsarbetet ar inte fullstandigt. Uppfoljningar och utvarderingar
som grund for analys av de resultat som dstadkommits saknas och darmed finns
inte heller underlag for diskussioner om forbattringséatgarder.

Ansvaret for kvalitetsarbetet delas av ledning och medarbetare. Ledarens uppgift ar
att implementera system och att uppratta strukturer sa att arbetet kan genomforas
med god framforhallning. Ett system med tydliga angivelser av visioner, mél och
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uppdrag samt datum for uppfoljningar och andra moten under terminen ger de an-
stallda mojligheter att vara val forberedda pa de uppgifter som efterfragas.

6. Anpassas organisationen kontinuerligt till forandrat elevantal och
nya forutsiattningar?

Elevminskningarna under senare ar har skapat oro for nedlaggningar av skolor. Det
finns stort engagemang savil bland anstéllda som forédldrar. Pa samtliga skolor
finns idéer och synpunkter pa hur skolorganisation och tillgingliga resurser bast
kan utnyttjas.

Det saknas dialog dar namnden inhdmtar synpunkter fran personal och
medborgare. Informations- och diskussionsmoten samt god framforhallning kravs
for att svara beslut ska kunna accepteras.

7. Ar kostnads6kningarna rimliga i férhallande till 16neutveckling och
upprikning av lokalkostnader?

I de uppgifter vi fatt fram har kostnaderna sankts. Orsaken ar bland annat farre
elever i grundskolan, vilket innebér att en sinkning av de totala kostnaderna ar rim-

lig.

Det kravs betydligt djupare analys for att utreda om kostnadsminskningarna ar till-
rackliga med hansyn till loneutveckling.

8. Hur anvander nimnden resultatet i 6ppna jimforelser for att ut-
veckla verksamheten i kommunen?

Uppgifterna i Oppna jamforelser kan ge Sveriges kommuner underlag infor be-
slut som ror bade ekonomi och verksamhet.

Hittills har inte bildningsnimnden diskuterat uppgifterna i Oppna jimforelser
som grund for fortsatt arbete.
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4 Iakttagelser

4.1 Planeras och anvands arbetstiden utifran
elevernas behov och lagstadgade rdattigheter

samt avtalen pa lararomradet?

Forankring i skollagen

Vi har utgéatt ifrdn de lagstadgade rattigheter som behandlas i Skollagens kapitel 3,
Barns och elevers utveckling mot malen:

- ratten till stod och till atgdrdsprogram samt stodets utformning

- ratten till utredning, som skyndsamt genomfors om det befaras att eleven inte
kommer att nd kunskapsmalen for grundskolan

I Skollagens kapitel 10 faststills att eleverna under sin tid i grundskolan ska garan-
teras 6 665 timmar. Skolan far anordna Skolans val och da far antalet timmar i
timplanen for ett Amne eller en Amnesgrupp minskas med hogst 20 procent.

I Skolforordningen anges hur manga skoldagar och lovdagar eleverna ska ha.

Konsekvensen av lagstiftningen innebar att kommunen ska beridkna terminstiderna
sd att varje elev har erbjudits minst det garanterade timtalet under sin tid i grund-
skolan.

Emmaboda kommun
I protokollen fran juni 2010 till och med juni 2011 har inte bildningsndmnden be-
handlat fragor som enligt skollagen utgor elevernas lagstadgade rattigheter.

I bildningsforvaltningens verksamhetshandbok, som ar under uppbyggnad, finns
dokument som faststéiller hur utredningar av elevers behov ska genomforas och hur
atgardsprogram ska upprattas. Tanken ar att hela handboken ska goras tillganglig
for all personal inom forvaltningen.

I intervjuerna far vi flera exempel pa utredningar, som gjorts under sjunde och &t-
tonde skolaret men som borde ha gjorts betydligt tidigare. Det finns kritik fran bade
larare och foraldrar nar det géller skolornas rutiner for att tidigt analysera och ut-
reda varfor en elev har svarigheter.

Rektorerna uppger att de bevakar att skolorna ldgger ut lektioner enligt timplanen,
som nar den gjordes utgick frdn den garanterade tiden. Ingen kan minnas att det
gjorts ndgon uppfoljning av utfallet.

I kommunen finns fem enheter som organiserar de sex forsta aren i grundskolan:
Bjurbiacksskolan, Johansfors skola, Lindas skola, Langasjo skola och Vissefjarda
skola. Pa samtliga skolor ar verksamheten i grundskolan organiserad i klasser med
en ansvarig klasslarare.

Samtliga elever gar de tre sista dren i grundskolan pa Bjurbacksskolan 7-9.
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Under det sjatte skoldret kan eleverna vilja ytterligare ett sprak. Utbildningen i de
olika sprakvalen, franska, spanska eller tyska, genomfors pa Bjurbacksskolan 7-9
for samtliga elever i kommunen. Alla vi intervjuat anser att det ar en utmarkt in-
skolning infor skolbytet i samband med 6vergangen till arskurs sju. P4 en av sko-
lorna finns en oro for att restiden till och fran Bjurbédcksskolan i samband med
sprakvalet tar tid fran den garanterade undervisningstiden. Restiden utgor en och
en halv lektion och tas ifran skoldagen.

Lararnas arbetstid, som omfattar 45,5 timmar per vecka, berdknas pa samma satt
pa samtliga skolor. 35 timmar ar forlagda till skolan medan 10,5 timmar ar fortro-
endearbetstid. P& samtliga skolor finns riktméarken for hur mycket tid som, var och
en av lararna, ska anvanda till undervisning. Pa de skolor som har elever till och
med det sjatte skolaret ar det vanligen 26-27 lektioner 4 40 minuter per vecka, som
ar det vanligaste men det finns ett fatal exempel pa nagot storre variation. Pa Bjur-
backsskolan 7-9 undervisar lararna cirka 24-25 lektioner per vecka.

Var bedomning:

Rétt stod under hela skoltiden dr avgorande for elevernas resultat. Vi uppfattar att
bade fordldrar och anstillda ar kritiska till att det kan ta l4ng tid innan utredningar
av barns behov av stod genomfors. Problemet bor uppmarksammas och f6ljas upp.
Stod for arbetet finns i verksamhetshandboken.

Uppfoljningar av hur eleverna erbjuds garanterad undervisningstid bor initieras sa
att kommunen sikerstiller att eleverna erbjuds garanterad undervisningstid enligt
skollagens intentioner.

De mojligheter till utlagg av arbetstiden, som ldraravtalen under 2000- talet erbju-
der, har ej utnyttjats.

4.2 Garanterar resursfordelningen likvardiga
SJorutsattmingar for samtliga elever i kom-

munen?

Forankring i skollagen
I skollagens forsta kapitel faststalls att alla ska ha lika tillgang till utbildning och att
den ska vara likvardig oavsett var i landet den anordnas.

Emmaboda kommun

I januari 2005 faststéllde nimnden det resursfordelningssystem som fortfarande
giller. Nar vi traffar nimndens ordférande och vice ordforande i september 2011 far
vi veta att ndimnden initierat en 6versyn som ska paborjas s snart delarsbokslutet
ar klart.

I dagens system tilldelas skolorna resurser i form av ett antal tjanster. Efter varje
Ioneférhandling genomfors ombudgeteringar sa att skolorna erhaller medel enligt
de faktiska lonerna.

Basen i fordelningssystemet ar tilldelning av s.k. basresurser. For varje arskurs,
som skolan organiserar, tilldelas en basresurs, som beridknas utifrdn det fran minsta
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antalet lektioner som eleverna i respektive arskurs ska ha. Om elevantalet i ar 1-3
overstiger 20 elever delas klassen och tilldelningen blir tva basresurser. Samma sak
hander om klasserna 4-9 blir fler dn 25 elever.

Utover basresurserna tillkommer

- en generell forstarkning med 46 minuter per elev och vecka

- extra forstarkning for skolaren 7-9 for gruppindelning i sprak och NO- &mnen
- behovsprévade resurser utifran upprattade atgardsprogram.

Tabell 1 visar hur ménga elever som fanns pa per skola under dren 2008, 2009 och
2010

Tabell 2 visar utfallet av resursfordelningssystemet for de skolor som organiserar
skolaren 1-6. Uppgifterna giller endast personalkostnader.

Tabell1:
Antal elever klass 1-6 per
termin
Bjurbacksskolan Lindas Vissefjarda Langasjo  Algutsboda
2008 VT 262 118 98 61 77
HT 255 111 109 61 73
Medeltal 258,5 1145 103,5 61 75
2009 VT 255 111 110 61 75
HT 230 116 107 61 71
Medeltal 2425 113,5 108,5 61 73
2010 VT 234 119 107 60 71
HT 225 123 114 63 74
Medeltal 229,5 121 110,5 61,5 72,5
Tabell 2:
Kostnad per elev och skola
tkr
Bjurbacksskolan Lindas Vissefjarda Langasjo  Johansfors
2008 35,53 38,59 39,06 49,85 43,81
2009 36,01 41,46 38,25 53,57 42,70
2010 32,86 35,12 37,02 47,92 38,17
Medel 34,80 38,39 38,11 50,45 41,56

Kalla: Emmaboda kommun

Langasjo och Johansfors, vars elevantal understiger 100 elever, har de hogsta kost-
naderna per elev och ar.

Enligt uppgifter fran intervjuade larare kartlaggs elevernas behov pa flera olika sétt.
Det kan ske genom klasskonferenser dar berérd personal pa skolan och fran RESO-
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LUT! deltar. For varje arskurs inom grundskolan finns nagon form av test. I ar 3,6
och 9 genomfors nationella prov och for 6vriga arskurser finns lokalt beslutade test,
som provar nagot av foljande fardigheter: lasforstaelse, ordforrad, stavning, talupp-
fattning eller matematikkunskaper.

Om nya elever flyttar in analyseras deras behov av stod, vilket kan resultera i om-
fordelningar av resurser.

I intervjuerna framkommer, pa tre av de fem skolorna, att det ar speciallararen eller
specialpedagogen, som har den samlade bilden av elevernas behov och som blir den
som kvalitetssakrar utldgget av resurser pa skolan. Pa samtliga skolor uppges att det
ar rektor som har det yttersta ansvaret och som faststéller fordelningen. Men vissa
delar av den behovsprovade tilldelningen, som beslutas av RESOLUT, kan inte pa-
verkas av rektor.

Var bedomning:

Resursfordelningssystemet stodjer traditionell och enhetlig organisation av
grundskolan. Det ger inga incitament for variationer som ar kopplade till den lokala
skolans forutsattningar. Ej heller uppmuntras de anstéllda att préva nya
arbetsformer. Det ir positivt att nuvarande resurssystem ska ses over.

Namndens uppdrag ar att skapa system som garanterar att resursfordelningen ger
eleverna i kommunen likvardiga forutsattningar.

De skillnader mellan platskostnader, som nuvarande system ger upphov till, kan
vara tecken pa att fordelnings-systemet inte ger likvardiga forutsiattningar.

Namnden bor kontinuerligt f6lja kostnadsutvecklingen totalt och per plats.

Enligt skollagen har rektor ansvaret for att elever far den hjalp de behover, vilket
innebar att rektor stindigt maste f6lja utlagget av resurser samt vid behov
omfordela. Vi gor tolkningen att rektor darfor bor forfoga 6ver samtliga tillgangliga
resurser pa enheten.

4.3 Finns strategier for rekrytering av larare

och annan personal?

Forankringi skollagen
I Skollagen kap.2 Huvudmdn och ansvarsfordelning regleras kraven pa huvud-
mannen, rektorer och larare.

Emmaboda kommun

2011 03 17Kurser och konferenser

Ordférande Jan-Olof Jighagen meddelar att han den 22 mars 2011 kommer att delta i en
konferens i Malmé dir Skolverket informerar om inférandet av lirar-legitimation och om
det nya lararlyftet.

Bildningsnimnden beslutar anteckna informationen till protokollet.

! Elevhalsan bestér av en central resurs- och utvecklingsgrupp, RESOLUT, som Aar till for alla forskolor
och skolor. Gruppen pa 12 personer bestar av specialpedagoger med olika specialistomra-
den, skolhalsovard, kuratorer, psykolog och LSS-handlaggare.
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Nar vi besokte Emmaboda kommun i september 2011 framkom att forvaltningen
genomfor en kartlaggning av vilka larare som kan fa lararlegitimation dvs. om 1a-
rarnas utbildning 6verensstammer med de amnen de undervisar i. Den bedémning
som foreligger ar att larare som ar anstéllda for skolaren 1-6 har ratt behorighet
medan cirka 50 % av ldrarna pa Bjurbacksskolan 7-9 inte har behorighet for den
undervisning de bedriver.

Kartlaggningen ska ligga till grund for en rekryteringsstrategi.

Var bedomning:

I Emmaboda kommun pagar kartlaggning av hur lararnas utbildning och uppdrag
stimmer overens. Det kommer att ge underlag for kommande bemanningsplane-
ring.

4.4 Finns strategier for arbetet med att utveckla

arbetssatt och arbetsmetoder?

Emmaboda kommun

I de nimndsprotokoll vi tagit del av har vi funnit:

2011 05 25 Ovriga frigor
Andreas Garami (), framfor inskemal om att rutiner for dterkoppling mellan lirarna inom F-6 och ld-
rarna pd Bjurbdcksskolan 13-16 dr ses dver. Framst lirarna inom F-6 som ldamnar eleverna saknar ater-
kopplingen fran Bjurbdcksskolan 13-16 dr vad giller kunskaper m m. Marit Persson tar med sig fragan
till ledningsgruppen for diskussion.

Bildningsnimnden beslutar anteckna hirom till protokollet.

Pé flera av skolorna framfors i intervjuerna att arbetsséttet ute pa skolorna ar trad-
itionellt och att studiedagar och annan fortbildning borde fokusera mera pa peda-
gogisk utveckling och hur lararen kan méta elevernas olika inlarningsstilar.

I resurstilldelningen finns en sarskild post for kompetensutveckling. En viss summa
per anstilld gar ut till enheterna och en del hanteras centralt.

Betyg och bedomning enligt det nya systemet har bearbetats. I flera intervjuer beto-
nas vikten av att alla larare inom grundskolan ar fortrogna med kraven i kurspla-
nerna och hur betyg ska sattas. Ytterligare utbildning for lararna i kommunen ge-
nomfors pa studiedagarna i v.44.

Inférandet av REXNET ar positivt, tycker manga, men anser att det borde erbjudits
mer traning och utbildning om systemet ska ge det st6d som det finns moéjlighet till.
Enligt intervjuer med ledningen kan arbetslagen pakalla mer hjalp genom att vinda
sig till systemansvarig tjansteman.

I intervjuerna uppger flera att samarbetet inom grundskolan bor forbattras. Bade
overlamningen fran 1-6-skolorna till Bjurbacksskolan 7-9 och aterkopplingen skulle
kunna tydliggora for ledning och medarbetare vad som behover forandras for att
eleverna ska fa en hog maluppfyllelse.
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Samtliga vi intervjuat tar pa olika sitt upp vikten av att se hela grundskoletiden som
en sammanhangande process.

Flertalet av de vi intervjuar saknar struktur for kompetensutvecklingen. Utgangs-
punkten for deras resonemang ar att det kravs ny kunskap for att kunna férandra.
Darfor vill de garna se riktade insatser som anknyter till méal och visioner och som
ger kunskap om nya ron inom skolforskningen.

En vanlig uppfattning bland de intervjuade ar att den som ar aktiv och sjilv foreslar
kurser eller forelasningar ocksa beviljas deltagande.

Specialistkompetenserna inom RESOLUT ger handledning, stod och hjalp till larare
och annan personal, som har ansvar for elever med sarskilda behov.

Var bedomning:

For att grundskolans larare ska kunna anpassa arbetet i skolan efter dagens lagstift-
ning och andra krav samt méta varje elev individuellt kravs kontinuerlig kompe-
tensutveckling.

For att klara skolans uppdrag kravs personliga och enskilda insatser men ocksa ar-
betslag som skapar gemensamma strategier. For att na dithan kravs analys av vilka
utbildningsbehov som finns hos sévil enskilda som arbetslag.

Det saknas tydlig kommunikation om hur fortbildning och kompetensutveckling
ska stodja fokusmal och onskvird utveckling inom kommunen.

Kompetensutveckling kan inte vara frivillig och medlen for fortbildning ska anvan-
das for att utveckla all personal. Ett system som gynnar de som ar aktiva och som
sjalva soker kompetensutveckling kan skapa stora skillnader i kompetens inom ar-
betslagen.

4.5 Finns system och rutiner for kvalitetsarbete,

inklusive mobbning?

Forankringi skollagen

Kapitel 4 i Skollagen behandlar Kvalitet och inflytande:

- ratten for elever och foraldrar att delta i kvalitetsarbetet
- ratten till inflytande for elever och foraldrar

En viktig nyhet i den nya skollagen ar foraldrarnas ratt att overklaga vissa beslut:
Beslut av en rektor far 6verklagas hos Skolvdisendets déverklagandendmnd i frdga
om

1. dtgdrdsprogram enligt 3 kap. 9 §,

2. sdarskilt stod i en sdrskild undervisningsgrupp eller enskilt enligt 3 kap. 11 §,
eller

3. anpassad studiegdng enligt 3 kap. 12 §.

Kapitel 6 i Skollagen behandlar Atgéirder mot krinkande behandling
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Grundskolans resultat och kostnader

Emmaboda kommun

I de namndsprotokoll vi tagit del av har vi funnit:

2011 01 27 Forvaltningschefen rapporterar

Ruvalitetsredovisningarna ska vara inlimmnade senast den 15 febrnari. Under namndsdagarna i september
kommer redovisningarna att behandlas.

2010 09 09 Betygsresultat dr 9 lisdret 2009-2010

Bildningschef Christer Kratz informerar kring sammanstillning av betygsresultat skolar 9 fran 2000 til]
2010. Arets siffror visar en 6kning av det genomsnittliga meritvérdet med mer éin 10 poing. Antal behi-
riga elever till nationella program samt antal elever som klarade madlen i alla dmnen redovisas i procent och
ocksa ddr har siffrorna dkat 2010. Christer Kratg papekar att infor den nya skollagen dr hijningen pa
antalet elever som Rlarar malen i alla dmnen viktig.

Bildningsnimnden beslutar anteckna informationen till protokollet.

2010 09 09 Forvaltningschefen rapporterar

* Under ndamndsdagarna 9-10 september dr programmet foljande:

o Faddrarna har diskuterat kvalitetsredovisningarna med respektive chefer.

o Information har limmnats om reformen Gy2011.

o Fredagen kommer att inledas med ett studiebesik i de nyrenoverade lokalerna pa Bjurbdcksskolan 13-
16 ar for kulturskola, musikundervisning och hemkunskap.

o Tommy Persson, kommunsekreterare, kommer att informera om arbetet med ungdomsfragor.

o Besik fran Ung Foretagsambet i Kalmar lin med information om verksambeten och diskussion kring
entreprendrskap och skolplanen.

Bildningsnimnden beslutar anteckna informationen till protokollet

I stort sett alla anstéllda vi intervjuar ar oklara 6ver om namnden satt upp négra
mal for 1asaret 2011/2012 men kommer sa smaningom fram till att det inte finns
nagot nytt fokusmal men att det 6vergripande malet alltid ar: Forbattra maluppfyl-
lelsen!

I intervjun med ledningen for grundskolan havdas att det mal som alltid finns ar att
skolorna ska skapa strategier for 100% maluppfyllelse.

Den kommunala mélstyrningen har tidigare haft féljande struktur:

« Kommunfullmaktiges inriktningsmal for tre ar

« Bildningsnamndens fokusmal

 Skolornas lokala arbetsplaner

Infor 2011 gjordes inget sddant arbete. Det finns inga 6vergripande kommunala in-
riktningsmal och inte heller fokusmal for grundskolan. Valen under hésten 2010
anges som orsak. I intervjun med namndens ordforande uppges att den gamla ord-
ningen kommer att aterupptas och att kommunfullméktige, i september, beslutar
inriktning for 2012-2014 och att bildningsnamnden formulerar fokusmal infér 2012
i slutet av september.
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Grundskolans resultat och kostnader

Namndens uppfoljning av verksamheten i grundskolan har skett pa féljande sétt:
- Arligt krav pa kvalitetsredovisning

- Under namndsdagarna i september sker uppfoljning av kvalitetsredovisningarna
som grund for kommande budgetar

- Uppfoljning av ekonomin sker genom delarsrapporter

De flesta larare och fordldrar uppgav i intervjun att de inte visste om det fanns na-
gon lokal arbetsplan for lasaret 2011/2012. Nagra svarade att den holl pa att fardig-
stillas.

Flera larare menar att de nationella malen, laroplanen och kursplanerna gor att de
klarar arbetet utan fokusmal och lokal arbetsplan. Samtidigt ar i stort sett alla kri-
tiska till att det saknas system och framforhéllning i kvalitetsarbetet. Vi far foljande
exempel pa kritik

- Vi vet inte vad som ska hidnda pa studiedagarna i oktober/ november.

- Styrning av kompetensutvecklingen saknas. Deltagande ar ofta frivilligt. Det sker
ingen uppf6ljning.

- Fokusomraden beslutas utan koppling till insatser som ska stédja malet.

- Uppfdljning av beslut med analys av resultat saknas

I stort sett all personal vi intervjuar ar medvetna om att det i verksamhetshandbo-
ken finns ett informationsblad som beskriver nar och hur foraldrar kan 6verklaga
och att det ska bifogas nya atgardsprogram.

Nar vi besoker skolorna i borjan av september 2011 pagar arbetet med att fardig-
stilla Likabehandlingsplan mot diskriminering och krdnkande behandling pa
samtliga enheter. Lirare och forildrar, som vi traffar, ar vil insatta i arbetet.

Foraldrar och larare betonar alla vikten av att eleverna ar trygga och anser att sam-
arbetet mellan hemmen och skolan &r angelidget bade nar det géller forebyggande
arbete och nér nagot har intraffat.

I stort sett uppfattas skolan som en trygg plats for eleverna men vi fir nagra exem-
pel pé elever som fatt utstd mobbning.

Négra av de intervjuade menar att det finns personal, som blundar for att det finns
tendenser till mobbning och som inte tar det ansvar som aligger skolpersonalen.

Foraldrar ger exempel dar de inte fatt gehor nar de patalat brak pa skolgarden. De
menar att det finns larare som alltid har instillningen: Har ar allt sa bra!

Vi har fatt exempel pa foraldrar och elever, som upplever att skolan inte har lyssnat
eller forstatt allvaret nar de forsokt beskriva skolsituationen. Ett par fordldrar har
mott argument och reaktioner som gatt ut pa att det som hander runt deras barn
inte ar nagot skolproblem utan att det ar barnet, som ar problemet.

Namnden har beslutat att samtliga skolor ska anvinda SET, ett material som star
for Social och Emotionell traning. Flera larare papekar att det aldrig har skett ndgon
uppfoljning eller utviardering av materialet.
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Grundskolans resultat och kostnader

Var bedomning:

Tydlig kommunal styrning av grundskolan saknas. Bildningsnamndens system och
struktur for kvalitetsarbetet ar inte fullstandigt. Uppfoljningar och utvarderingar
som grund for analys av de resultat som astadkommits saknas och darmed finns
inte heller underlag for diskussioner om forbattringsatgarder.

Ansvaret for kvalitetsarbetet delas av ledning och medarbetare. Ledarens uppgift ar
att implementera system och att uppritta strukturer sa att arbetet kan genomféras
med god framférhallning. Ett system med tydliga angivelser av visioner, mal och
uppdrag samt datum for uppfoljningar och andra moten under terminen ger de an-
stallda mojligheter att vara val forberedda pa de uppgifter som efterfragas.

Ett val implementerat system ar tidsbesparande. Ingen behover lagga tid pa att
fundera 6ver vad som galler.

4.6 Anpassas organisationen kontinuerligt till

forandrat elevantal och nya forutsatiningar

Emmaboda kommun

I de nimndsprotokoll vi tagit del av har vi funnit:

2010 06 03 Kurser och konferenser

Skolverket anordnar konferens i Vixjo den 15 juni for politiker och forvaltnings-chefer om
de kommande férindringarna inom utbildningsomradet.

Jan-Olof Jighagen (s), Christer Skymbick (s), Mickael Fransson (s), Nicke Grozdanovski
(v), Ann Helene Jonsson (m), Emma Ahlander Hansson (m), Torgny Karlsson (kd) och
Karin Rask (c) dr anmilda till konferensen.

Bildningsnimnden beslutar anteckna informationen till protokollet.

I ménga intervjuer uppges att Grundskola 2011 med ny skollag, nya kursplaner och
nytt betygssystem har kravt mycket tid under lasaret 2010/2011.

En dterkommande synpunkt ar att det pa senare ar har skett en mangd chefsbyten
och att det gjort att anpassningar och forandringar har avstannat.

Under intervjuerna framkommer att manga anser att organisationen av verksam-
heten ar traditionell och att de gérna vill se alternativ till klassorganisationen.

Anpassning av skolornas organisation utifran forandringar av elevantal, kostnader
eller aldersadekvata behov hos elever med funktionshinder eller andra sirskilda be-
hov férkommer sillan. Exempel pa omraden som de intervjuade anser viktiga att
beakta:

Lararnas arbetstidsavtal ger mojligheter som inte har utnyttjats.

Kostnaderna fér inte 6ka

Nuvarande resursfordelningssystem maste ses 6ver

Alternativ till nedlaggningar av mindre skolor maste tas fram

Alternativ till att organisera eleverna i klasser maste tas fram
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Grundskolans resultat och kostnader

Var bedomning:

Elevminskningarna under senare ar har skapat oro for nedlaggningar av skolor. Det
finns stort engagemang saval bland anstéllda som foraldrar. P4 samtliga skolor
finns idéer och synpunkter pa hur skolorganisation och tillgingliga resurser bast
kan utnyttjas.

Forandringar kan vara smartsamma och nast intill oméjliga om det inte skapas tid
for processer dar personal och foraldrar ges mojlighet att fora fram ideer samt att
diskutera olika 16sningar.

Det saknas dialog dar namnden inhdmtar synpunkter fran personal och
medborgare. Informations- och diskussionsmoten samt god framforhallning kravs
for att svara beslut ska kunna accepteras.

4.7 Ar kostnaderna rimliga i forhallande till 16-
neutveckling och upprakning av lokalkost-

nader?

Emmaboda kommun
Namndens beslutar om tilldelning av personalresurser till skolenheterna. Namnden
beaktar aldrig lokalkostnader.

Tekniska nimnden har ansvar for samtliga lokaler. Diskussioner med bildnings-
namnden angadende lokalkostnadernas utveckling har inte forekommit pa senare ar.

Tabell 3: Utfall av personalkostnader under tre ar angivet i tkr

Bjurbacks | Lindas Vissefjarda | Langasjo | Johansfors
skolan
2008 9184 4 418 4 043 3 041 3 286
2009 8733 4 706 4 150 3268 3117
2010 7 541 4 249 4 091 2947 2767

Kalla: Emmaboda kommun

Samtliga skolor har minskat sina kostnader fran 2008 till 2010. En orsak ar att ele-
vantalet har minskat.

Enligt tabell 1 och 2 i kapitel 4.2 har dven platskostnaderna pa respektive skola
minskat.

Var bedomning:
I de uppgifter vi fatt fram har kostnaderna siankts. Orsaken ar bland annat farre
elever i grundskolan, vilket innebar att en sinkning av de totala kostnaderna ar rim-

lig.

Det kravs betydligt djupare analys for att utreda om kostnadsminskningarna ar till-
rackliga med héansyn till loneutveckling.
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4.8 Hur anvander namnden resultaten i 0ppna
jamforelser for at utveckla verksamheten i
kommunen?

Emmalzoda kommun

I SKL:S Oppna jamforelser finns statistik, som ger information om de olika kom-

munernas resultat nar det géller t.ex. nationella prov, betyg ar 9,kostnader och per-
sonalens utbildningsniva.

I de nimndsprotokoll vi tagit del av har vi funnit:

2010 06 30 Forvaltningschefen rapporterar

Bildningschef Christer Kratz informerar om foljande:

Kort information limnas fran budgetdagen den 24 maj 2010. Bl a informerade man om att
ett antal reformer pé skolans omrdde ska genomféras framéver. En undersdkning —
”Oppna jimférelser grundskola” — som genomférts av Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) diskuterades. Undersokningen visar resultat och resursindikatorer pa kommunniva.
Skolans resultat beskrivs utifrin slut-betyg, amnesprov och omvirldskunskap och resurser-
na utifran uppgifter om kostnader och personal. Emmaboda kommun hamnade pa 263:e
plats i landet nir det giller mitomradet godkant i alla amnen 1 skolar 9.
Bildningsnimnden beslutar anteckna informationen till protokollet.

I intervjun med ledningen for grundskolan konstateras att uppgifterna i Oppna
jamforelser sallan ar uppe till diskussion i nimnden.

Ett fatal av de vi intervjuat kinner till Oppna jamforelser.

Tabell 4: Uppgifter for Emmaboda

Rank i riket | Genomsnittligt | Rank Avvikelser | Rank avvikelse
Betygar9 | meritvirde ar 9 | meritvarde | fran SALSA | SALSA
Vt 2008 167 203 179 -1 140
Vt 2009 263 192 266 -10 273
Vt 2010 140 203 157 3 83

Killa: Oppna jamforelser

I jamforelse med 6vriga kommuner i landet har Emmabodas plats i rankinglis-
tan varierat bade vad géller betyg och meritvirde samt avvikelser fran SALSA.

I Oppna jimforelser finns en tabell dir samtliga resultat for nationella prov, be-
tyg ar 9, behoriga till gymnasieskolan, avvikelser fran SALSA samt Dagens ny-
heters nutidsorientering har ssmmanvigts. I tabellen nedan redovisar vi det
sammanvagda resultatet for kommunerna i Kalmar lan under tva ar.
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Tabell 5: Rank i riket for sammanvéagt resultat av nationella prov, betyg ar 9, be-
horiga till gymnasieskolan, avvikelser fran SALSA samt Dagens nyheters nutids-
orientering

Kommun Oppna jamforel- | Oppna jimforel-
ser 2010 ser 2011

Borgholm 48 156
Emmaboda 267 158
Hultsfred 254 168
Hogsby 268 135
Kalmar 141 61
Monsteras 176 127
Morbylanga 11 51
Nybro 123 130
Oskarshamn 234 165
Torsés 241 87
Vimmerby 199 265
Vistervik 191 167

Killa: Oppna jamforelser

Oppna jamforelser 2010 redovisar resultat som bygger pa uppgifter fran lisaret
2008/ 2009 och Oppna jimforelser 2011 redovisar resultat som bygger pa upp-
gifter fran lasaret 2009/ 2010.

Borgholm, Morbyldnga, Nybro och Vimmerby har samre placering det andra
aret. Ovriga har forbéttrat sin position.

Morbylanga har bada aren den bista platsen av lanets kommuner.

Var bedomning:
Uppgifterna i Oppna jamforelser kan ge Sveriges kommuner underlag infor be-
slut som ror bade ekonomi och verksamhet.

Hittills har inte bildningsnimnden diskuterat uppgifterna i Oppna jimforelser
som grund for fortsatt arbete.
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5 Var sammanfattande bedom-
ning

Emmaboda kommuns revisorer har gett PWC i uppdrag att granska verksamheten i
grundskolan utifran féljande revisionsfraga:

Ar organisationen inom skolenheterna dndamdlsenlig och ekonomiskt tillfreds-
stallande med avseende pa kvalitet och pa elevernas mojligheter att na malen for
grundskolan?

Var sammanfattande bedomning:

Bildningsndmndens styrning &r otillracklig och darmed blir kvalitetsarbetet
ofullstdndigt. Grundskolan styrs till stora delar nationellt genom skollagen,
laroplanen och kursplanerna. Den ansvariga nimnden ska prioritera angeldgna
omraden for eleverna inom kommunen samt initiera uppfoljningar vars resultat ger
underlag till den politiska styrningen.

Resursfordelningssystemet stodjer traditionell och enhetlig organisation av
grundskolan. Det ger inga incitament for anpassning till den lokala skolans
forutsattningar eller uppmuntrar de anstillda att prova forandringar utifran de
mojligheter till annan organisation som ges i lararavtalen.

De hogre kostnaderna pa de minsta skolorna kan vara tecken pa att
resursfordelningssystemet inte ger likviardiga forutsattningar enligt de lagastadgade
rattigheter, som skollagen ger eleven.

Vi grundar var bedomning pa utfallet av granskningens kontrollmal.
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