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| egenskap av forfattare till rapporten 6versander jag nagra kommentarer till er med hanvisning till
kommunchefens tjansteskrivelse

Stefan Karlsson

Betraffande kommunstyrelsen i Emmabodas svar till revisionen angdende granskning av
kommunens engagemang i samband med satsningen i Boda

Kommunstyrelsens svar hanvisar till tjansteskrivelse fran kommunchefen.

Kommunchefen skriver att de samhalispolitiska och naringslivspolitiska beddmningarna som ligger till grund for
satsningen ar val genomgangna och debatterade i saval de politiska férsamlingarna som i utvecklingsgrupper
kring naringslivsstrategier och landsbygdsutveckling. Han skriver vidare att det inte férs diskussionsprotokoll vid
KS och KF:s méten och hanvisar till att det varit full politisk enighet om vikten av en satsning i Boda glasbruk och
att det ar senare i fraga om utformning och niva pa atagandet som asikterna gatt isar.

Kommentar: | beslutsunderlag har vi inte aterfunnit nagra beskrivningar av satsningen med underlag av
samhalls- och eller naringspolitiska argument. | intervju med saval kommunalradet som kommunchefen har detta
efterfragats och jag har bl.a. av kommunalradet fatt svar att det inte finns sadana analyser. Skalet till att det tas
upp i rapporten ar naturligtvis att, om detta &r ett vasentligt skal till satsningen, maste &ven uppféljning och
utvardering kunna géras mot detta. Det ar ocksa rimligt att allmanhet och andra berérda som inte har tillfalle att
folja interna diskussioner bereds tillfalle att ta del av de underlag som de formella besluten fattas pa.

Granskningen har inte tagit hansyn till i vilken omfattning det finns politisk enighet eller ej for satsningen. Det ar
inte relevant for bedémningen.

Kommunchefen skriver att lagen om offentlig upphandling féljts da satsningen i Boda &r ett samprojekt med en
privat entreprenér och att om entreprendren &gt fastigheten sa skulle inte LoU varit tillamplig. Han redovisar
aven i svaret att skélet till att &beropa "synnerlig bradska” som undantag fér LoU var att kunna &ppna butiken till
den tidpunkt affarsidkaren énskade. Med motivering att det saknas domstolsutslag s& anser kommunchefen att
rapporten kunde formulerat bedémningen endast som fotnot.

Kommentar: Granskningen omfattar enbart kommunens hantering. Ur den tillgangliga dokumentationen och
intervjuerna har det som tas upp i rapporten enbart berért de beslut och atgarder som gjorts av kommunen. Vi
har inte funnit nagot formellt samprojekt annat &@n ett hyresgést-/hyresvardsférhallande, vad galler de delar som
omfattas av granskningen. Inte i négot beslut har det framkommit att nagon privat entreprenér delat investeringar
eller atagande i de beslut som kommunfullméktige beslutat.

Kommunchefens konstaterande att LoU inte skulle varit tillampligt om entreprenéren agt fastigheten ar korrekt,
men inte relevant eftersom det faktiska forhallandet som framgéar av granskningen &r kommunen som &r agare.

Kommunchefens motivering att upphandlingen &r laglig d& domstol inte korrigerat bedémningen &r ett felaktigt
pastaende. Att en domstol inte tagit stalining i en dom och meddelat paféljd, innebar inte att atgarden &r laglig.
Jag har aven varit i kontakt med ansvarig jurist pa Konkurrensverket, som &r ansvarig tillsynsmyndighet, for att
hora deras uppfattning. De gér samma bedémning som jag.

Kommunchefen skriver, betraffande det tillkommande behovet av borgen for installationsarbeten, att "vi stod
infor valet att ta ett beslut baserat pa gissningar eller avvakta projektering fér ett nytt borgensbeslut. Det



framstod inte tillrackligt tydligt i underlaget for det férsta beslutet att det skulle kravas ytterligare borgensbeslut
for installationsdelen.”

Kommentar: | valet som kommunchefen beskriver, kunde &nda en antydan ha gjorts som i nagon man
aterspeglat den bedémda nivan pa tilkommande kostnader. Valet mellan att helt utelamna en bedémd
kostnadsniva till ett faktiskt tillkommande behov i den storleksordning som blev resultatet, maste anses som
brister i beslutsunderlaget.

Kommunchefen skriver att bedémningen av antalet besdkare grundats pa antalet bestkare till Boda glasbruk
vid tiden da det var ett aktivt glasbruk, samt besdksantalet till liknande anlaggningar.

Kommentar: Med hansyn till de vasentliga investeringarna och majliga konsekvenser fér ekonomisk paverkan
av kommunens ekonomi, borde det funnits alternativa berakningar dar konsekvenser redovisats. Osakerheten i
bedémningen och andra osakra faktorer, som vader, valutakurser, trender etc. som kan paverka
besoksfrekvenser till besdksmal, ar det rimligt att beslutsunderlag klargér alternativ och konsekvenser. Jag anser
att detta maste bedémas som brister i beslutsunderlaget.

Kommunchefen skriver att agardirektiven att inkopa fastigheten i Boda inte var av det slag som kréaver att det
laggs fast vid bolagsstamma.

Kommentar: Bolagsstamman ar enligt aktiebolagslagen det beslutande organet i ett aktiebolag. En eller flera
agare kan inte férbiga bolagsstamma med direkta formella direktiv till en styrelse eller VD. Aven om samma
fysiska personer sitter i styrelsen som i kommunstyrelsen, representerar de olika juridiska personer och med
olika uppgifter av olika lagstiftningar. Beslut om &gardirektiv faststallda i kommunfullmaktige riktade till bolaget
maste anses vara formella. Jag har kontrollerat uppfattningen med flera jurister och auktoriserade revisorer, och
i samtliga fall har de delat min bedémning.

Kommunchefen skriver att beredningen av arenden utoéver de protokollférda sammantradena beretts vid
partiméten, 6ppna méten och informella diskussioner vid sidan om protokollen, och menar att fragorna blivit
belysta pa vagen.

Kommentar: Rapporten tar upp att den formella beredningen infér kommunfullmaktiges behandlingar av beslut
géllande "Bodasatsningen” generellt har skett kort tid innan fullméaktiges sammantraden. | flera fall har extra
sammantraden i kommunstyrelsen berett &renden som "extra arende”. | ett fall togs arende upp utan att det var
kungjort i férvag. Aven om fragorna behandlats i partiméten och informella diskussioner "vid sidan om
protokollen”, &r det just de protokollférda formella métena som utgér det demokratiska forum, med
medborgarnas insyn, som det kommunala uppdraget lyder under. Det &r ocksa det som granskars i rapporten.

Kommunchefen skriver att "trots att kommunen inte alltid bestémde takten och tidsplanen kunde vi i huvudsak
genomféra processen sa att de demokratiska kraven pa underlag och beslutsfattande kunde uppratthallas”

Kommentar: Med hansyn till att det i alla vasentliga delar ar kommunala beslut, kommunal finansiering,
kommunal handlaggning, kommunalt fastighetsdgande, kommunailt |6séresdgande och ett kommunailt
genomférande, ar det anmarkningsvart att kommunen inte anser sig ha kontroll éver takten och tidsplanen.

Rapporten har visat tydliga brister i beslutsunderlag, beslutshantering, ekonomisk kontroll och upphandling. Jag
delar inte, i de delar som rapporten ocksa beskriver, bedémningen att detta ar synonymt med att de
demokratiska kraven pa underlag och beslutsfattande kunnat uppratthallas.
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REVISIONSRAPPORT ANG KOMMUNENS ENGAGEMANG | SAMBAND MED
SATSNINGEN | BODA

Kommunens revisorer hat limnat en revisionstapport som granskat kommunens engagemang i
samband med satsningen i Boda. Frigan som stillts till granskningen ir foljande:

Har kommunstyrelsen i samband med satsningen i Boda skitt verksambeten pd ett dndamalsenligt och frain
ekonomisk synvinkel tillfredsstillande sitt samt om den interna kontrollen varit tillricklig?

Granskningen har genomf6rts genom intervjuer med nyckelpersoner och granskning av relevanta
dokument.

Rapporten innehaller en, i allt visentligt, riktig och adekvat beskrivning av hindelseutvecklingen
fran det att glasrikets kommuner erbjéds k6pa det historiska glaset av Orrefors Kosta Boda AB. I
den revisionella bedomningen menar rapporten att det finns brister 1 indamailsenligheten med
satsningen grundat pa tva skal:

e Det finns i beslutsunderlag och formuleringar inga beskrivningar av satsningen utifrén ett
naringspolitiskt och samhillspolitiskt petspektiv.

e Lagen om offentlig upphandling har inte f6ljts i samband med upphandling av
installationsarbeten.

De samhillspolitiska och naringspolitiska bedomningarna som ligger till grund f6r satsningen ir
vil genomgangna och debatterade i savil de politiska férsamlingarna som i utvecklingsgrupper
kring niringslivsstrategier och landsbygdsutveckling. Det fors inte diskussionsprotokoll vid
kommunstyrelsens och kommunfullmiktiges moten sa det 4r svart att i efterhand dokumentera
den debatten. Det har sedan erbjudandet om ink6p kom frin OKB varit full politisk enighet om
vikten av en satsning i Boda Glasbruk for att behélla och aterskapa den plats i glastiket som orten
ar fortjant av. Det 4t senare ifriga om utformningen och nivan pa det kommunala dtagandet som
asikterna gatt isir.

Lagen om offentlig upphandling har f6ljts i samband med upphandlingen av installationsarbeten.
Satsningen i Boda Glasbruk ir ett samprojekt med en privat entreprenot, viktig for att helheten
skulle bli attraktiv f6r besokare. Om det varit entreprendren som 4gt fastigheten hade inte LOU
varit tillimplig. Om kommunen/EMFAB ej hallit den 6nskvirda tidplanen for 6ppnande av
museum och butik hade hela satsningen allvarligt riskerats. EMFAB anvinde sig av mojligheten
till direktupphandling som erbjuds vid ”synnerlig bradska”. Detta 4r enligt gillande ritt om inte
en domstol korrigerar beddmningen. S har inte skett i detta fall och férfarandet 4r diarmed
forenligt med LOU. Revisonen gor bedémningen att argumenten inte skulle ha hillit i domstol,
vilket i och for sig kunde ha konstaterats i en fotnot men inte utgtra grund for en revisionell
anmarkning.

Vad giller den ekonomiska hanteringen har revisionen tvd anmirkningar:
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¢ Beslutsundetlag i form av ekonomisk kalkyl f6r ombyggnadsarbeten var bristfillig och
missvisande

¢ Budgetunderlaget for museiverksamheten beriknas ticka driftkostnaderna. Det finns
ingen dokumentation av hur bedémningen av antal férvintade besSkare beriknats.

Den ekonomiska kalkylen f6r ombyggnadsatbetena gjordes i tvi steg eftersom det krivs
projektering fOr att f ett riktigt underlag. Nir det forsta beslutet om borgen for
ombyggnadskostnaderna togs, avsig detta inte installationsarbetena som d4 annu inte var
projekterade. Vi stod inf6r valet att ta ett beslut baserat pa gissningar eller avvakta projektering
for ett nytt borgensbeslut. Det framstod inte tillrickligt tydligt i underlaget for det forsta beslutet
att det skulle krivas ytterligare borgensbeslut for installationsdelen.

Vad giller berikningen av forvintat antal besdkate grandades den p4 en bedémning utifrin
antalet besokare till Boda Glasbruk p4 den tiden det var aktivt bruk, samt besoksantalet till
liknande anliggningar.

Revisionen goér ocksi bedémningen att det finns brister i den interna kontrollen:

© Samballspolitiska och niringspolitiska analyser och beslutsunderlag saknas. Dirmed
saknas underlag f6r uppfoljning och kontroll av om dessa mil uppnatts

o Aterrapportering av utvecklingen for satsningen gors i nuliget endast till
planeringsutskottet. Uppfoljning bor redovisas ill beslutande instans som i detta fall
huvudsakligen 4r kommunfullmiktige

© Formell irendehantering har visat brister i samband med anmilan av jav i samband med
kommunstyrelsen och kommunfullmiktiges beslut om borgensatagandet.

¢ Kommunfullmiktiges dgardirektiv har inte fastlagts vid bolagsstimma i EMFAB

Uppf6ljning av den samhillspolitiska och niringspolitiska utvecklingen sker stindigt pa sivil
kommunstyrelseniva som i kommunfullmiktige. Glasriket AB:s redovisningar av besdksniringens

< utveckling och niringslivspolitiska rapporter av olika slag 4r dterkommande punkter i beslutande
forsamlingar.

Aterrapportering av museiverksamheten gors pd samma sitt som all annan verksamhet och
EMFABS rapporteting av utvecklingen av sitt fastighetsinnehav foljer sedvanliga rutiner. Det
utvecklingsprojekt som samordnade satsningen i Boda Glasbruk slutredovisas i slutet av 2011.

Kommunfullmiktiges dgardirektiv har inte fastlagts vid bolagsstimma i EMFAB. I rapporten sigs
att ett dgardirektiv méste enligt akticbolagslagen liggas fast vid en bolagsstimma for att vara
juridiskt bindande. Detta ir ett felaktigt pastiende. Om Agardirektiven foranleder andring i
bolagsordning eller liknande sa krivs givetvis bolagsstimmobeslut. Agardirektivet att inkopa
fastigheten 1 Boda Glasbruk var inte av den arten.
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Rapporten for ocksi ett resonemang kring beredningen av drendet infor kommunstyrelser och
kommunfullmiktiges méten. Beredningen syftar till, som rapporten ocksi papekar, att ge
fullmiktige ett tillférlitligt och allsidigt belyst underlag fér besluten. Utéver de formella
protokollférda sammantridena har den nu granskade satsningen diskuterats pa mingder av
partimdten, Sppna méten och informella diskussioner vid sidan protokollen. Det finns givetvis
brister i delar av den mycket skyndsamma processen, men grunderna f6r besluten och olika
konsekvenser av besluten blev grundligt belysta pé vigen.

ammanfattningsvis kan man konstatera att tevisionsrapporten gor en adekvat belysning av
viktiga delar av den komplicerade och periodvis hektiska beslutsprocessen. Trots att kommunen
inte alltid bestimde takten och tidsplanen kunde vi i huvudsak genomfora processen si att de
demokratiska kraven p3 underlag och beslutsfattande kunde uppritthéllas. Vi har en del att lira
och férbittra avseende kvaliteten pa beslutsunderlag och hanteringen av javsfrigor. Rapporten,
aven om den inte i alla juridiska bedémningar var kvalitetssikrad, 4t en god hjilp i atbetet med att
< forbittra rutiner och kvalitet i beredningen av renden till vira beslutande forsamlingar.

Med dessa kommentarer foreslir jag att kommunstyrelsen kan anse att tevisionsrapporten 4r
besvarad.

Claes Lewander
kommunchef



