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Granskning av delarsrapport 2013

1 Sammanfattande bedomning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommu-
nens delérsrapport for perioden 2013-01-01 — 2013-08-31. Uppdraget ingar som en
obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2013.

Syftet med den Oversiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett un-
derlag for sin bedomning av om delarsrapporten ar upprattad i enlighet med lagens
krav och god redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal som
kommunfullmaktige faststallt. Revisorernas uttalande avges i den bedomning som
de avlamnar till kommunfullmaktige i samband med att delarsrapporten behandlas.

Resultatet for perioden ar 0,8 mnkr, vilket ar 19,4 mnkr ldgre 4n motsvarande pe-
riod foregdende ar. Prognosen for helaret pekar mot ett resultat om 2,9 mnkr. Be-
domningen i delarsrapporten ar att balanskravet kommer att uppfyllas.

Utifran var oversiktliga granskning gor vi foljande bedomning av kommunens de-
larsrapport:

- Vibedomer att delarsrapporten ar upprittad i enlighet med lagens krav och
god redovisningssed i 6vrigt.

- Viinstimmer i bedomningen av mojligheterna att na det finansiella mal som
kommunfullmaktige faststillt. Baserat pa arsprognosen gors bedomningen
att tva av de finansiella malen kommer att uppnas medan tva av malen inte
kommer att uppnas.

- Vibedomer att namndernas redovisning till viss del visar hur ldngt nimn-
derna kommit i arbetet med verksamhetsmalen. Prognos 6ver helarsutfallet
saknas. Vi vill uppmuntra till ett fortsatt arbete med att hitta matbara mal
som mojliggor en kontinuerlig utviardering i bade delarsrapport och arsre-
dovisning.
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2 Inledning
2.1 Bakgrund

Kommuner ir enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyldiga att minst
en gang om aret uppritta en sarskild redovisning (delarsrapport) for verksamheten
fran drets borjan.

KL9kap9a$§

Revisorerna skall bedoma om resultatet i delarsrapporten som enligt 8 kap. 20 a §
skall behandlas av fullmdbktige och arsbokslutet dr forenligt med de mal fullmdk-
tige beslutat. Revisorernas skriftliga bedomning skall bilaggas deldrsrapporten
och arsbokslutet.

Revisorernas bedomning av delarsrapporten ska grundas pa det ekonomiska resul-
tatet och uppfyllelsen av fullmiktiges mal for ekonomi och verksamhet.

2.2 Syfte, revisionsfrragor och avgrdansning

Granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma om delarsrapporten ger svar pa
foljande revisionsfragor.

e Har deldrsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

o Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda
finansiella malen, d.v.s. finns forutsiattningar att malen kommer att uppnas?

o Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiiktige faststillda
maélen for verksamheten, d.v.s. finns forutsattningar att méalen kommer att
uppnas?

Granskningen har utforts enligt god revisionssed. Det innebér att granskningen
planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig
grad kunna bedoma om delarsrapporten i allt visentligt ger en rattvisande bild.
Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen for den informa-
tion som ingér i delarsrapporten. Da var granskning darfor inte varit fullstindig
utesluter den inte att andra an hir framforda felaktigheter kan forekomma.

2.3 Revisionskriterier
Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av delarsrapporten som enligt 8 kap

20 a § KL ska behandlas av kommunfullmaktige.

Granskningen av delérsrapporten innebér en bedomning av om rapporten foljer:
¢ Kommunallagen och lag om kommunal redovisning
¢ God redovisningssed

e Fullmaktigebeslut avseende god ekonomisk hushallning
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|
2.4 Metod

Granskningen har utforts genom:

- Intervjuer med berorda tjansteméan
- Analys av relevanta dokument

- Granskning av specifikationer och underlag till vasentliga balansposter i den
omfattning som kravs for att i allt vasentligt sdkerstilla ett rattvisande resul-
tat

- Oversiktlig analys av resultatrikning samt resultatprognos for aret

- Oversiktlig analys av verksamhet och ekonomi i den omfattning som krivs
for att bedoma om resultatet ar forenligt med de av fullmiktige faststillda
malen

Granskningen &r inte lika omfattande som granskningen av arsredovisningen utan
mer Gversiktlig. Granskningen dr dessutom mer inriktad pa analytisk granskning &n
pa substansgranskning.

Rapporten ar faktagranskad av personal pa ekonomikontoret.
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3 Granskningsresultat

3.1 Radattvisande rakenskaper och god redovis-
ningssed

Den upprittade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti. Resultatet for
perioden uppgar till 0,8 mnkr, vilket ar 19,4 mnkr ldgre jamfort med motsvarande
period foregdende ar. I resultatet per 31 augusti 2012 ingick aterbetalning av pre-
mier fran AFA med 8,6 mnkr. I arets deldrsresultat ingar hogre pensionskostnader
med 3,2 mnkr pa grund av sankt diskonteringsrinta vid berdkning av pensionsskul-
den. Vid lagre ranta behover pensionsskulden vara hogre for att klara framtida
pensionsutbetalningar. Personalkostnaderna har okat med ca 7,0 mnkr jamfort med
tidigare ar.

Foljande poster i delarsrapporten kommenteras:

¢ Enligt anvisningarna fran ekonomikontoret ska fakturor 6ver 100 tkr perio-
diseras. I var stickprovskontroll har vi identifierat fakturor avseende inter-
kommunala som inte periodiserats. Resultatet per 31 augusti borde pa grund
av detta varit 0,5 mnkr lagre.

e Forutbetald ersittning for nyanlanda flyktingar finns uppbokad som kort-
fristig skuld med 2,2 mnkr. Ej utnyttjad ersattning kan balanseras under in-
troduktionstiden, numera 2 ar, samt sa lange kommunen har ansvaret for
ensamkommande flyktingbarn, langst till de fyller 21 ar. Darefter ska over-
skjutande medel intdktsforas. Vi rekommenderar att det sker en utredning
av vilket belopp som ska kvarsta i balansrakningen infor upprattandet av
arsredovisning 2013.

Kommunens delérsrapport bestar forutom 6versiktlig redogorelse (forvaltnings-
berittelse) av resultatriakning, balansrikning, kassaflodesanalys, noter samt en be-
skrivning av redovisningsprinciper. I delarsrapporten finns arsprognoser for de
heldgda bolagen samt for raddningstjanstforbundet. Ndgon sammanstalld redovis-
ning upprattas inte i delarsrapporten.

Bedomning

I var oversiktliga granskning har det inte framkommit nagra omstandigheter som
tyder pa att kommunens delarsrapport inte, i allt vasentligt, 4r upprattad i enlighet
med lagens krav och god redovisningssed i 6vrigt. Trots ovanstidende poster bedoms
resultatet vara rattvisande.

Vi har granskat ett urval poster bl.a. periodiseringar som ar gjorda i samband med
delarsrapporten och konstaterar att viasentliga poster, med undantag f6r interkom-
munala avgifter, har periodiserats korrekt.

Enligt RKR 22 Delarsrapport, som trader i kraft per 1 januari 2014, ska samman-
stilld redovisning uppréttas om foretagens andel av kommunkoncernens intakter
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eller balansomslutning uppgar till minst 30 %. I arsredovisningen 2012 uppgick
kommunforetagens andel av koncernens balansomslutning till 66 %.

3.2 Resultatanalys

Prognosen for helaret pekar pa ett positivt resultat, 2,9 mnkr, vilket ar 2,7 mnkr
béattre dn budgeterat. Avvikelsen beror pa att:

e Verksamhetens nettokostnad avviker med 0,4 mnkr mot budget
e Skatteintikter och statsbidrag forvintas bli 2,3 mnkr hogre dn budgeterat

¢ Finansnettot ligger i prognosen oforandrat jamfort med budget.

I nedanstdende tabell redovisas utfallet for de forsta atta manaderna 2013, prognos
for utfallet for aret samt avvikelsen mot budget.

Utfall Utfall | Prognos Avv.

delar delar 2013 mot
Resultatrékning mnkr 2012 2013 budget
Verksamhetens intakter 56,1 51,8 82,0 -2,5
Verksamhetens kostnader -335,7 -352,1 -531,8 2,9
Avskrivningar -9,0 -10,5 -16,0 0,0
Verksamhetens nettokost- -288,6 -310,8 -465,8 0,4
nader
Skatteintakter 225,7 228,1 344,2 -23,4
Generella statsbidrag 80,7 81,5 122,3 25,7
Finansiella intakter 3.8 3.4 45 -0,2
Finansiella kostnader -1,5 -1,4 -2,3 0,2
Arets resultat 20,2 0,8 2,9 2,7

Arets prognostiserade resultat pa 2,9 mnkr utgor 0,6 % av skatteintikter och stats-
bidrag. I prognosen forviantas nimnderna overskrida tilldelad budget med totalt
5,2 mnkr. Samtidigt kommer kommunen att fa en aterbetalning fran AFA-
forsakringen som avser aren 2005 och 2006 med ca 8,0 mnkr som bidrar till det
forbattrade resultatet jamfort med budget.

Resultatet enligt avstimningen mot balanskravet uppgar till 6,7 mnkr enligt pro-
gnosen inklusive outnyttjad del av social fond med 3,8 mnkr.
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3.3 God ekonomisk hushallning

3.3.1 Finansiella mal

I delarsrapporten gors en 6verskadlig avstamning mot kommunens finansiella mal

som faststallts i budget 2013:

Finansiella mal, faststillt av full-
maktige i budget 2013

Prognos 2013

Maluppfyllelse, kommu-
nens bedémning

Malet ar att klara balanskravet vilket
innebéar ett resultat pa minst 0 kr.

Resultatet efter andra
tertialet uppgar till

0,8 mnkr och prognosen
for helaret landar pa 2,9
mnkr eller 0,6 % av skat-
ter och statshidrag

Prognosen pekar pa att
malet kommer att nas.

Kommunen ska halla en sadan likviditet
att de I6pande betalningarna kan klaras
utan kortfristig upplaning.

Under ar 2013 har
checkkrediten nyttjats
vid nagra tillfallen.

Prognosen pekar pa att
malet inte kommer att nas.

Huvudmalet ar att samtliga investeringar
ska sjalvfinansieras och undantag fran
detta maste beslutas i kommunfullmak-
tige vid faststallande av budgeten. L6n-
samma investeringsprojekt, som ger en
aterbetalning pa hogst fem ar, far finan-
sieras genom extern upplaning.

Nettoinvesteringarna
uppgar till 43,0 mnkr per
31 augusti beréknas
vara 53,2 mnkr per 31
december.

Prognosen pekar pa att
malet kommer att nas.

Den av kommunfullméktige faststéallda

budgetramen géller for verksamhetsaret.

Respektive ndmnd ansvarar for att kost-
nadsokningar finansieras inom faststalld
budget.

Enligt prognosen kom-
mer namndernas netto-
kostnader att dverskrida
budgeten med 5,2 mnkr.

Prognosen pekar pa att
malet inte kommer att nas.

Vi delar kommunens bedomning att tva av mélen kommer att uppnés medan tva av

malen inte kommer att uppnas.

Bedomning

Var oversiktliga granskning tyder pa att prognostiserade resultat delvis ar forenliga
med de finansiella malen som fullmaktige faststallt i budget 2013. Prognosen pekar
pa att tva av fyra mal kommer att uppnas.

3.3.2 Mal for verksamheten

Kommunfullméktige har i oktober 2011 faststillt en vision och tio inriktningsmal.
Namnderna har faststallt verksamhetsméal som utgar frdn kommunfullmaktiges
inriktningsmal. Enligt budgetdokumentet 2013 ska dessa mal vara matbara och
foljas upp en gang om aret i samband med kommunens arsredovisning.

I delarsrapporten foljer nimnderna upp verksamhetsmalen i varierande omfatt-

ning.

Kommunstyrelsen redovisar 19 mal fordelade pa de olika inriktningsmalen. Be-
domningen som avser 31 augusti visar att nio mal ar uppnadda, att fem mal ar del-
vis uppnadda, att arbetet padgar med tre av malen och att ett mal inte dr uppnatt.
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Bygg- och miljondmnden redovisar tre verksamhetsmal och hur arbetet med dessa
har bedrivits under arets forsta atta ménader.

Teknik och fritidsndmnden redovisar atta verksamhetsmal och utfallet under janu-
ari till augusti 2013.

Bildningsndmnden redovisar cirka elva mélomraden och hur arbetet inom dessa har
bedrivits. Malet att alla elever i ar 9 ska vara godkidnda i samtliga amnen uppnaddes
inte. Varen 2013 fick 80,5 % av eleverna betyg i alla &mnen jamfért med 76 % under
foregdende lasar.

Socialndmnden redovisar tre verksamhetsmaél och hur arbetet med dessa har fram-
skridit.

Vi konstaterar att nimnderna redovisar sina verksamhetsmal i delarsrapporten.
Redovisningen gors utifran statusen per 31 augusti.

Bedomning

Vi bedomer att namndernas redovisning till viss del visar hur ldngt nimnderna
kommit i arbetet med verksamhetsmalen. Vi noterar att det ar bara kommunstyrel-
sen som gor en bedomning av om malen ar uppnadda eller inte. Prognos over
helarsutfallet saknas for samtliga mal.

Vi vill uppmuntra till ett fortsatt arbete med att hitta mitbara mal som mgjliggor en
kontinuerlig utvardering i bade delarsrapport och arsredovisning.

3.4 Namndernas budgetuppfoljning och
prognos

Prognosen for nimndernas driftredovisning 2013 visas i nedanstdende tabell:

Driftredovisning per namnd, mnkr Prognos

Budget Utfall Utfall Budget

2013 augusti helar avvikelse

Kommunstyrelse 58,5 37,7 58,9 -0,4

Revisionen 0,7 0,4 0,7 0,0

Bygg- och miljondmnden 34 1,7 3,5 -0,1

Teknik- och fritidsnamnden 72,8 45,8 72,2 0,6

Bildningsnamnden 168,9 109,8 171,2 -2,3

Socialnamnden 137,2 92,9 140,1 -3,0

Summa namnderna 4417 288,3 446,6 -5,2
Bedomning

Vi bedomer att avvikelserna analyserats och att orsakerna till avvikelserna beskrivs i
forvaltningsberattelsen och i namndernas redovisningar. Vi ser det som vardefull
information till kommunfullmaktige for att kunna anvinda delarsrapporten som ett
underlag for ledning, styrning och kontroll.
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