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Granskning av delarsrapport 2017

1. Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer 6versiktligt granskat
kommunens delérsrapport for perioden 2017-01-01 — 2017-08-31. Uppdraget ingar som
en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2017.

Syftet med den oversiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for
sin bedomning av om delarsrapporten ar upprittad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal som kommunfullmaktige
faststallt.

Med utgéngspunkt fran stdllda revisionsfragor lamnas foljande sammanfattande revision-
ella bedomning:

o Har deldrsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

Vi bedomer att delarsrapporten i allt vasentligt ar upprattad i enlighet med lagens krav
och god redovisningssed i 6vrigt, men att kommunens redovisning haller pa att utvecklas
nar det giller komponentavskrivning av materiella anlaggningstillgdngar. Vi bedomer
vidare att redovisningen av semesterloneskulden per 31 augusti inte fullt ut 6verens-
staimmer med god redovisningssed.

Bedomningen i delarsrapporten dr att balanskravet kommer att uppfyllas for ar 2017.

e Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda mélen for
god ekonomisk hushallning, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att upp-
nas?

Vi bedomer att det prognostiserade resultatet delvis ar forenligt med de finansiella mal
som fullmaktige faststallt i budget 2017. Prognosen innebar att de finansiella mélen som
avser arets resultat och namndernas budgetramar inte kommer att uppnas. Det prognosti-
serade resultatet ar 10,0 mnkr lagre dn resultatmalet for &r 2017 och prognosen for
namnderna avviker med -10,3 mnkr fran budget.

Var oversiktliga granskning visar att maluppfyllelsen avseende verksamheten delvis ar
forenlig med de av fullmiktige faststidllda méalen i budget 2017. Enligt redovisningen upp-
nas 36 % av de atgiarder som utvirderas i delarsrapporten. Vi bedomer maluppfyllelsen
som svag, men att det skett en forbattring sedan samma tidpunkt foregaende ar.

Vi saknar en prognos 6ver bedomningen av maluppfyllelsen per den 31 december 2017.
Detta anser vi bor framga av delarsrapporten.

Vi anser att uppfoljningen av atgirderna bor goras av respektive nimnd/styrelse som
anges som ansvarig for atgarden i budget 2017.
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2., Inledning
2.1. Bakgrund

Kommuner ar skyldiga att minst en gang om aret uppritta en sirskild redovisning (de-
larsrapport) for verksamheten fran arets borjan och i revisorernas uppgift ingar att
granska kommunens delarsrapport.

Delarsrapporten ska omfatta en period av minst halften och hogst tva tredjedelar av ra-
kenskapsaret och den ska innehélla en 6versiktlig redogorelse for utvecklingen av kom-
munens verksamhet och resultat sedan foregaende rikenskapsars utgang.

Kommunen skall formulera verksamhetsmassiga och finansiella mal f6r god ekonomisk
hushéllning i budgeten. Dessa mal ska sedan f6ljas upp i delarsrapport och arsredovis-
ning.

Revisionsobjekt ar styrelsen som ar ansvarig for delarsrapportens uppréttande.

2.2,  Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedémning vilken
skall bilaggas delarsrapporten i samband med fullméktiges behandling av densamma.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

e Har delarsrapporten uppréttats enligt lagens krav och god redovisningssed?

o Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda malen
for god ekonomisk hushéllning, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att
uppnas?

2.3. Revisionskriterier
Foljande kriterier anviands i granskningen:

e Kommunallag (KL), kap 9:9 a

e Lag om kommunal redovisning (KRL), kap 9

¢ RAadet for kommunal redovisnings rekommendation 22, Deldrsrapport
e Fullmiktiges beslut avseende god ekonomisk hushéallning

e Fullmaktiges anvisningar avseende delarsrapport

2.4. Avgransning och metod
Granskningen av deldrsrapporten avgransas till féljande:

e oOversiktlig granskning av det siffermassiga bokslutet per 2017-08-31,

e forvaltningsberittelsens innehall,
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Granskning av delarsrapport 2017

e hur kommunen redovisar hur val det prognostiserade resultatet ar forenligt med
maélen for god ekonomisk hushallning (bade finansiella och verksamhetsmassiga
mal).

Granskningen utgar fran Vagledning 4, Granskning av delérsrapport, utgiven av Sveriges
kommunala yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen sker genom analytisk granskning
och intervjuer med nyckelpersoner som ar ansvariga for delarsrapportens upprattande.

Granskningen har planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att
i rimlig grad kunna bedoma om delérsrapporten ger en rattvisande bild. Granskningen ar
oversiktlig och omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen till den information
som ingar i delarsrapporten. Detta utesluter inte att andra an har framforda felaktigheter
kan forekomma.

En oversiktlig granskning har en annan inriktning och en betydligt mindre omfattning
jamfort med den inriktning och omfattning som en revision enligt ISA och god revisions-
sed i Ovrigt har.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och controller.
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3. Iakttagelser och bedomningar

3.1. Lagens krav och god redovisningssed

3.1.1. Iakttagelser

Den upprittade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti vilket Overensstim-
mer med lagen om kommunal redovisning'. Resultatet for perioden uppgar till 3,9 mnkr
(29,8 mnkr).

Deldrsrapporten bestér av en forvaltningsberattelse samt resultatrikning, balansrakning
och kassaflodesanalys. Resultatet i den sammanstillda redovisningen uppgar till
16,0 mnkr (42,8 mnkr).

Oversiktlig forvaltningsberiittelse

Forvaltningsberittelsen innehéller uppgift om hiandelser av vasentlig betydelse som in-
traffat under eller efter delarsperiodens slut, men innan delarsrapporten uppréttas. Va-
sentliga hiandelser beskrivs for kommunstyrelsen och namnderna.

Upplysningar om kommunens forvintade utveckling avseende ekonomi och verksamhet
beskrivs.

En samlad, 6vergripande redovisning av kommunens investeringsverksamhet framgar av
forvaltningsberittelsen. Periodens investeringar uppgar till 21,2 mnkr. Totalt uppgar pa-
gaende arbeten till 89,7 mnkr per 2017-08-31.

En redovisning av hur heldrsprognosen forhaller sig till den budget som faststallts for den
l6pande verksamheten gors. Det prognostiserade resultatet uppgar till 0 mnkr vilket ar
10,0 mnkr lagre dn budget. Kommunstyrelsen och nimnderna prognostiserar nettokost-
nader som oOverstiger tilldelad budgetram med 10,4 mnkr.

En bedomning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen lamnas. I och med arets
prognostiserade resultat forvintas kommunen redovisa en ekonomi i balans for ar 2017.
Det finns inga underskott att aterstilla fran foregéende ar.

Upplysningar om hur den kommunala koncernen definierats och vilka juridiska personer
den bestar av framgar av ett organisationsschema. Det har inte skett nigra forandringar
av koncernstrukturen under ar 2017.

Finansiella rapporter

Delérsrapporten innehéller resultat- och balansrikningar samt noter. Riakenskaperna
omfattar periodens utfall samt jamforelsetal i enlighet med gillande rekommendation.
Sammanstallda rakenskaper stills upp jamte kommunens och omfattar de bolag som ska
inga.

Vid granskningen av periodens resultat- och balansriakning for kommunen har féljande
vasentliga avvikelser noterats:

1 Lag (1997:614) om kommunal redovisning kap 9 § 1
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3.1.2.

I posten kortfristiga skulder finns forutbetalda intakter avseende nyanlanda flyk-
tingar pa 11,7 mnkr. Posten ar per 2017-08-31 inte utredd vilket innebar att det
finns en osdkerhet nar det galler hur stor del av intakterna som ska tillgodoraknas
resultatet under ar 2017. Vi har fatt beskrivet att en utredning ska goras innan ars-
redovisningen for ar 2017 fardigstalls.

Det pagar en anpassning av historiska viarden nar det giller komponentavskriv-
ning av kommunens materiella anldggningstillgangar enligt RKR 11.4.

Forandringen av semesterloneskulden har beriknats som mellanskillnaden mellan
okningen sedan arsskiftet i ar jamfort med foregaende ar. Redovisningsprincipen
beskrivs i delarsrapporten.

Vissa andra upplysningar
Redovisningsprinciper for delarsrapporten anges som ett eget avsnitt i delarsrap-
porten.

Bedomning

Vi bedomer att delarsrapporten i allt vasentligt ar upprattad i enlighet med lagens krav
och god redovisningssed i 6vrigt, men att kommunens redovisning haller pa att utvecklas
nar det giller komponentavskrivning av materiella anlaggningstillgdngar. Vi bedomer
vidare att redovisningen av semesterloneskulden per 31 augusti inte fullt ut 6verens-
stammer med god redovisningssed.

Bedomningen i delarsrapporten dr att balanskravet kommer att uppfyllas for ar 2017.
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3.2. God ekonomisk hushallning

3.2.1. Iakttagelser
Finansiella mal

I delarsrapporten gors en 6verskadlig avstimning mot kommunens finansiella mél som

faststillts i budget 2017:

Finansiellt mal, faststillt av
fullm iktige i budget 2017

Prognos 2017

Maéluppfyllelse, kommunens
bedomning

Malet ar att resultatet under
perioden 2015-2017 ska uppga till
1,0 % av kommunens skatteintakter
och statsbidrag. For dr 2017 ar
resultatmaélet 10,0 mnkr.

Resultatet efter andra tertialet
uppgar till 3,9 mnkr och
prognosen for helaret landar
pa 0,0 mnkr.

Enligt prognosen kommer malet
inte att nas.

Emmaboda kommun ska hélla en
sadan likviditet att de 16pande
betalningarna kan klaras utan
kortfristig uppldning med undantag
av tillfalliga investeringstoppar.

Under &r 2017 har
checkkrediten inte anvénts.

Enligt prognosen kommer malet
att ns.

Fullméktige ska rangordna aktuella
investeringsprojekt vid minst ett
tillfille varje ar. Projekten ska sedan
planeras och genomforas efter
sirskilda beslut i
kommunfullmaktige. Huvudmalet ar
att samtliga investeringar ska
sjalvfinansieras och undantag frin
detta maste beslutas i
kommunfullmaktige vid
faststillande av budgeten.
Kommunens tillgang pa likvida
medel fir avgora tidpunkten for
genomforandet av ett projekt.
Lonsamma investeringar, som ger
en dterbetalning pa hogst fem ar, far
finansieras genom extern upplaning.
En hog investeringsniva innebar pa
sikt att skatteintdkterna anvands till
finansiella kostnader och mindre
resurser till verksamhetskostnader.

Ingen uppléning har skett
under aret.

Enligt prognosen kommer malet
att ns.

Den av kommunfullmaktige
faststéllda budgetramen géller for
verksamhetsaret. Respektive ndmnd
ansvarar for att kostnadsokningar
av olika slag finansieras inom
faststilld budget.

Nidmndernas budgetavvikelser
uppgér till -2,8 mnkr efter
andra tertialet och till -10,4
mnkr enligt prognosen.

Enligt prognosen kommer malet
inte att nas.

Enligt prognosen kommer 2 av 4 finansiella mal att uppnas.

MaAl for verksamheten

I budget 2017-2019 finns méalomraden och tillhérande dtaganden/uppdrag.2 For varje

2KF § 125/2016-12-12
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atagande finns ansvarig nimnd/nadmnder samt ansvarig tjainsteman. Det anges dven en
tidplan.

I delarsrapporten gors en uppfoljning av samtliga dtaganden som finns i budget 2017.
Redovisningen gors utifran aktuell status per 31 augusti 2017. Bedomning gors om maélet
ar uppnatt, delvis uppnatt alternativt om maélarbetet pagar. Som ansvarig anges en tjans-
teman. Det finns uppgift om handlingsplan, tidplan, kommentarer samt uppgift om &t-
girden leder till utgift inom drift eller investering.

En sammanfattning av bedomningen visas i tabellen nedan:

Malomrade Uppnatt  Delvis upp- Pagar Summa
mal natt

A1 — Utveckla stations- 1 4 5

omradet i Emmaboda

A2 — Utveckla huvud- 1 1

biblioteksfunktion

B1 — Stimulera foreta- 3 1 4

gande

C1 — Skapa intressanta 2 1 3

boendemiljoer

C2 — Utveckla Boda

Glasbruk till ett starkare > 1 3

besoksmal

C3 — Bittre miljo 3 3

D1 — Fler i egen forsorj- 2 2 4

ning

D2 — Framja relevanta
utbildningar som leder > 1 3
till anstéllning

E1 — Utveckla méjlighet-
erna till 6kad kommuni- 2 3 1 6
kation inom kommunen

E2 — Fortsatt satsning pa 1 1
fiberutbyggnad

Summa 2017-08-31 12 11 10 33

Summa 2016-08-31 4 6 20 30

Totalt bedoms 12 (4) atgirder vara uppnadda, 11 (6) atgarder som delvis uppnadda samt
10 (20) atgiarder som pagaende. Totalt omfattas samtliga 33 (30) atgiarder som anges i
budget 2017 av redovisningen.

3.2.2.  Bedomning

Vi bedomer att det prognostiserade resultatet delvis ar forenligt med de finansiella mal
som fullméktige faststéllt i budget 2017. Prognosen innebir att de finansiella malen som
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avser arets resultat och nimndernas budgetramar inte kommer att uppnas. Det prognosti-
serade resultatet ar 10,0 mnkr lagre an resultatmalet for ar 2017 och prognosen for
namnderna avviker med -10,3 mnkr frdn budget.

Var oversiktliga granskning visar att maluppfyllelsen avseende verksamheten delvis ar
forenlig med de av fullmiktige faststdllda malen i budget 2017. Enligt redovisningen upp-
nas 36 % av de atgiarder som utvirderas i delarsrapporten. Vi bedomer maluppfyllelsen
som svag, men att det skett en forbattring sedan samma tidpunkt foregaende ar.

Vi saknar en prognos 6ver bedomningen av maluppfyllelsen per den 31 december 2017.
Detta anser vi bor framga av delérsrapporten.

Vi anser att uppfoljningen av atgarderna bor goras av respektive nimnd/styrelse som
anges som ansvarig for atgarden i budget 2017.

2017-10-19

Caroline Liliebiorn

Caroline Liljebjorn
Uppdragsledare/Projektledare
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