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1. Sammanfatining

Vi bedomer att arsredovisningen huvudsakligen redogor for utfallet av verksamhet-
en, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Kommunen lever inte upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans (KL 8:5
a-b). Arets resultat uppgér till 1,0 mnkr. Det ingdende resultatet att aterstilla upp-
gick till -6,2 mnkr och efter utnyttjande av social fond pa 2,3 mnkr ater-

star -2,9 mnkr att aterstilla infor kommande ar. Enligt budget for &r 2016 beraknas
resultatet bli 4,9 mnkr och underskottet blir da aterstallt och ekonomin ater i ba-
lans.

Vi bedomer att forvaltningsberittelsen uppfyller kraven avseende upplysningar
kring hantering av negativt resultat. Om budgeterat resultat for ar 2016 infrias ar
resultatet aterstillt om ett ar.

I arsredovisningen gors en uppfoljning av finansiella mél och verksamhetsmaél som
beslutats i budget 2015.

Vi bedomer den finansiella maluppfyllelsen som svag. Ett av fyra finansiella mal
bedoms som uppnaétt.

Vi bedomer att nuvarande resultatniva ar for 1ag for att langsiktigt finansiera inve-
steringar och pensionsutbetalningar. For att ha en ldngsiktigt stabil ekonomi kravs
en resultatniva pa ca 10 mnkr.

Liksom forra aret konstaterar vi att vi har svart att bedoma méluppfyllelsen for
verksamhetsmalen. Vi bedomer att de 6vergripande inriktningsmélen och redovi-
sade mal och kommentarer i drsredovisningen i flera fall saknar en koppling. Vi
anser inte att redovisade mal och kommentarer styrker att inriktningsmalet &r upp-
natt.

Vi bedomer vidare att arsredovisningen i allt vasentligt uppfyller kraven pa rattvi-
sande rakenskaper och ar upprittad enligt god redovisningssed.

Kommunen har paborjat inforandet av komponentavskrivning genom att arets in-
vesteringar aktiverats uppdelat p4 komponenter. S& har inte skett for de tillgangar
som anskaffats fore ar 2015. Pa grund av detta bedomer vi att det finns betydande

osikerheter i redovisningen av materiella anlaggningstillgangar och avskrivningar.
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2., Inledning
2.1. Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for kom-
muner och landsting. I lagen finns bestammelser om arsredovisningen. Vidare re-
gleras den kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redo-
visning (RKR) och i tillampliga delar av Redovisningsradet och Bokforings-
namndens normering.

Revisionsobjekt 4r Kommunstyrelsen som enligt kommunallagen ir ansvarig for
arsredovisningens upprattande.

Nir det giller naimndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas
pa det sitt som fullmiktige bestimmer.

2.2,  Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om riakenskaperna ar rattvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar upprittad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:9a) avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt drsredovisning-
en ar forenligt med de mal fullmiktige beslutat om. Bedomningen ska bilaggas ars-
bokslutet. Detta sker inom ramen for upprattandet av revisionsberattelsen.

Granskningen, som sker utifran ett viasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfragor:

e Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stillningen? Med verksamhetens
utfall avses utfallet i forhéllande till faststdllda mél och ekonomiska ramar.

e Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

e Ar drsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiiktige beslutat av-
seende god ekonomisk hushallning?

e Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande? Med rittvisande avses folj-
samhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

o forvaltningsberittelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
¢ resultatrakning

e kassaflodesanalys

e balansrikning

¢ sammanstilld redovisning
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Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har aven bedomt kommunens ekonomiska stallning och utveckling, efterlevna-
den av balanskravet och om resultatet i &rsredovisningen ar forenligt med de mal
for god ekonomisk hushéllning som fullméaktige beslutat om. Granskning av resul-
tatsammanstillning for VA-verksamheten och renhallningsverksamheten omfattas
inte av denna granskning.

Namndernas redovisning av sitt uppdrag har inte granskats inom ramen for arsre-
dovisningen utan ingar istillet i granskningen av den 6vergripande ansvarsutov-
ningen.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det
innebar att granskningen planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och risk-
perspektiv for att i rimlig grad kunna bedoma om arsredovisningen i allt vasentligt
ger en rattvisande bild. Med rittvisande bild menas att drsredovisningen inte inne-
haller fel som paverkar resultat och stillning eller tillaggsupplysningar pa ett satt
som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att be-
doma ett urval av underlagen for den information som ingar i arsredovisningen. Da
var granskning av den anledningen inte varit fullstindig utesluter den inte att andra
an har framforda brister kan forekomma. Vart uppdrag omfattar inte en granskning
och provning om den interna kontrollen som gors inom namnderna ar tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med kommu-
nens/ landstingets ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisions-
sed med utgdngspunkt i SKYREV:s utkast "Vigledning for redovisningsrevision i
kommuner och landsting”. Vagledningen baseras pa ISA (International Standards
on Auditing). Som framgar av vigledningen kan implementeringen ske successivt
varfor tillampliga ISA helt eller delvis har foljts beroende pa om vigledningen har
beaktas i arets revisionsplan. Granskningen har skett genom intervjuer, dokument-
granskning, granskning av rikenskapsmaterial och i forekommande fall registera-
nalys.

Var granskning och vara synpunkter baseras pa det utkast till arsredovisning som
presenterades 2016-03-21. Kommunstyrelsen faststiller arsredovisningen
2016-03-22 och fullméktige behandlar arsredovisningen 2016-04-11.

Rapportens innehéll har sakgranskats av kommunens ekonomichef.

2.3. Revisionskriterier

Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av arsredovisningen som enligt 8
kap 18 § KL ska godkdnnas av kommunfullmaktige.

Granskningen av arsredovisningen innebir en bedomning av om rapporten foljer:

¢ Kommunallagen
¢ Kommunal redovisningslag
¢ Rekommendationer fran radet for kommunal redovisning

e Fullmaktiges beslut om god ekonomisk hushéallning
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3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och eko-
nomiska stallning
3.1.1. Forvaltningsberdttelse

3.1.1.1.  Oversikt 6ver utvecklingen av verksamheten
Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att forvaltningsberittelsens oversikt och upplysningar i all vasentlighet
overensstimmer med kraven i KRL.

Analys och rittvisande bedomning av ekonomi och stéillning
Vi bedomer att analysen av arets resultat och den ekonomiska stillningen i huvud-
sak ger en rattvisande bild. Det baserar vi pa denna beskrivning:

e Arets resultat for 2015 uppgér till 1,0 mnkr (-8,6 mnkr). I rets resultat in-
gar en aterbetalning av forsakringspremier fran AFA for ar 2004 med
3,9 mnkr. Det tillfalliga generella statsbidraget avseende nyanlidnda har in-
taktsforts med 1,6 mnkr ar 2015.

e Verksamhetens nettokostnader har minskat med 2 % jamfort med forega-
ende ar samtidigt som skatteintiakter och generella statsbidrag okat med
3,1 %. Nettokostnadsandelen i férhallande till skatteintdkter och generella
statsbidrag uppgar till 100 % (103 %).

e Likviditeten har under aret 6kat och uppgar till 21,4 mnkr per 31 december
2015 (11,7 mnkr). Laneskulden ar oférandrad och uppgar till 103,7 mnkr.
Hela skulden &r placerad med rorlig ranta. Rantekostnaderna uppgar till
0,3 mnkr vilket utgor en snittranta pa ca 0,3 %.

e Soliditeten exklusive pensionsskulden som ar upptagen som ansvarsforbin-
delse uppgar till 34,7 % en forsamring jamfort med 2014 (37,2 %). Solidite-
ten inklusive den del av pensionsskulden som redovisas i ansvarsférbindel-
sen ar negativ med 17,2 %.

Under avsnittet "Ekonomisk 6versikt och analys” beskrivs och redovisas finansiella
nyckeltal som ger uttryck for god ekonomisk hushéllning i det finansiella perspekti-
vet.

Utvardering av ekonomisk stillning

Enligt kommunala redovisningslagen 4:5 skall forvaltningsberéttelsen innehélla en
utviardering av kommunens ekonomiska stéllning. I forvaltningsberittelsen ater-
finns en utvardering som tar sin utgdngspunkt i den sa kallade RK-modellen.

Praxis for utvardering av ekonomisk stallning haller pa att utvecklas. Vi rekommen-
derar att analysen gors under en egen rubrik i forvaltningsberattelsen. Analysen bor

4 av 12
PwC



omfatta finansiella mal och andra utvecklingsmal. Den bor striacka sig 6ver minst en
tredrsperiod och fokusera pa monster och trender over tid samt hur dessa paverkar
framtida mojligheter. Jamforelser kan dven goras med andra kommuner.

Hiindelser av visentlig betydelse
I forvaltningsberittelsen redovisas pa ett tydligt sitt vasentliga handelser som in-
traffat under och delvis efter rakenskapsaret.

Forvintad utveckling

Av arsredovisningen framgar i viss omfattning den férvantade utvecklingen inom
olika verksamheter. Kopplingen bor goras tydligare till hur detta kommer att pa-
verka kommunens ekonomi och prioriteringar inom olika omraden.

Vasentliga personalforhallanden

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas enligt KRL 4:1 a, det vill
sdga franvaron specificeras pa lang- och korttidsfranvaro, man och kvinnor samt
aldersindelad. Sjukfranvaron har under ar 2015 6kat fran 4,3 % till 4,4 %. Sjukfran-
varon bland langtidssjukskrivna har minskat med 6,1 %.

I 6vrigt lamnar den personalekonomiska redovisningen ett flertal uppgifter om per-
sonalen i form av diagram och verbal information.

Gemensam forvaltningsberittelse

Forvaltningsberittelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och sarskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet i
koncernforetagen i enlighet med RKR 8.2.

Pensionsredovisning

I forvaltningsberittelsen redovisas upplysningar om pensionsmedel och pensions-
forpliktelser i enlighet med RKR 7.1 som en del av uppféljningen av fullméiktiges
foreskrifter om forvaltningen av pensionsmedel.

Upplysningar har dven lamnats i arsredovisningen om sarskild avtalspension och
visstidspensioner i enlighet med RKR 2.1. Antalet personer med sirskilda pensions-
avtal framgar av not 25.

Kommunfullméktige har antagit nya riktlinjer for omstallningsersattning och pens-
ioner till fortroendevalda fran och med 1 januari 2015, (OPF-KL) KF § 24/2015.
Riktlinjerna beskrivs kortfattat i arsredovisningen.

Andra forhallanden som har betydelse for styrning och

uppfoljning av verksamheten

I forvaltningsberattelsen beskrivs hur kommunstyrelsen arbetar med styrning och
uppfoljning. Uppfoljning av ekonomin sker vid atta tillfallen per ar. Forvaltningar-
nas arbete med intern kontroll som startade under ar 2014 har fortsatt och inga
storre avvikelser har rapporterats under 2015. Som bilaga till &rsredovisningen ater-
finns namndernas aterrapportering av 2015 ars kontrollplaner.
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Kommunen deltar i kvalitetsmatningen Kommunens Kvalitet i Korthet som genom-
fors i SKL:s regi. Matningarna beror foljande omraden: tillganglighet, trygghetsa-
spekter, delaktighet, effektivitet och samhallsutveckling. Resultaten redovisas kort-
fattat i arsredovisningen.

3.1.1.2. Investeringsredovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att investeringsredovisningen i allt visentligt ger en rattvisande bild av
arets investeringar, men att den behover utvecklas nar det giller uppstillningen av
informationen och avstamningen mot budget.

Investeringarna 6verensstaimmer inte till fullo med uppgifterna i noterna till ba-
lansrakningen och med arets investeringar i kassaflodesanalysen.

3.1.1.3.  Driftredovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att driftredovisningen i allt viasentligt ger en rattvisande bild av hur
utfallet forhaller sig till fullmaktiges budget. Orsaker till budgetavvikelserna besk-
rivs i naimndernas redovisningar.

Namndernas budgetavvikelse samt forandringen fran avvikelsen i prognosen per
sista augusti redovisas i tabellen nedan:

Driftredovisning per

Budget- Prognos-

namnd, mnkr 2015 Budget Prognos avvikelse avvikelse
Kommunstyrelse 57,9 58,2 57,7 0,3 -0,2
Revisionen 0,6 0,7 0,7 0,1 0,1
Bygg- och miljondmnd 4,2 3,6 3,8 -0,6 -0,4
Teknik- och fritidsndmnd 76,6 78,9 78,8 2,3 2.2
Bildningsnamnd 175,6 171,0 175,0 -4,6 -0,6
Socialndmnd 142,2 146,1 150,3 3,9 8,1
Valnimnd 0,0 0,0 0,3 0,0 0,3
Summa nimnderna . 457,1 458,5 466,6 1,4 9,5

Totalt sett visar nimndernas en positiv avvikelse jamfort med budget pa 1,4 mnkr.
Jamfort med prognosen som gjordes i delarsrapporten per augusti ar utfallet

9,5 mnkr lagre. Det ar framst socialndimnden som visar en lagre forbrukning av
budgeterade medel 4n prognostiserat.

Teknik- och fritidsndmnden har ett 6verskott jamfort med budget som framst beror
pa lagre driftkostnader for fastigheter samt for gator och viagar. Den milda vintern
har resulterat i lagre uppvarmningskostnader for fastigheterna och lagre kostnader
for snorojning av gator och vagar.

Inom bildningsndmnden har 6kade personalkostnader som i nimndens verksam-
hetsredovisning forklaras av att ett 0kat antal nyanlanda. Dartill har lokaler behovts
anpassas. Det har varit fler antal barn inom forskola och skolbarnsomsorg an bud-
geterat.
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Inom socialndmnden ar utfallet 1agre 4n budget med totalt 3,9 mkr. Det forklaras
framst av att integrationsenheten visar 6verskott och vilket beror pa atersokt kost-
nadstackning fran Migrationsverket avseende ensamkommande barn. Individ- och
familjeomsorgen har 6kade kostnader for placeringar och ekonomiskt bistdnd. LSS-
omsorgens underskott beror pa hogre kostnader for personliga assistansdrenden
samt pa okade personalkostnader pa gruppboenden.

Ovriga namnder redovisar mindre eller inga avvikelser mot budget.

3.1.2. Balanskrav

Bedomning och iakttagelser

Vi instimmer i kommunens bedomning att balanskravet inte har uppfyllts. Det in-
gaende resultatet att aterstilla uppgick till -6,2 mkr och efter utnyttjande av social
fond pé 2,3 mkr dterstar -2,9 mkr att aterstélla infor kommande ar. Enligt budget
for 2016 beriaknas resultatet bli 4,9 mkr och underskottet blir da aterstallt och eko-
nomin ater i balans.

Avstimning av arets resultat enligt balanskravets bestimmelser har inte skett enligt
4 kapitlet i kommunal redovisningslag. Avstimningen innehaller en rad med utnytt-
jade medel fran social fond.

Vi bedomer att forvaltningsberittelsen uppfyller kraven avseende upplysningar
kring hantering av negativt resultat. Om budgeterat resultat for ar 2016 infrias ar
resultatet aterstallt inom ett ar.

3.1.3. God ekonomisk hushdallning.

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer den finansiella maluppfyllelsen som svag. Ett av fyra finansiella mal
bedoms som uppnaétt.

Vi bedomer att nuvarande resultatniva ar for 1ag for att 1angsiktigt finansiera inve-
steringar och pensionsutbetalningar. For att ha en langsiktigt stabil ekonomi kravs
en resultatniva pa ca 10 mnkr.

Liksom forra aret konstaterar vi att vi har svart att bedoma maluppfyllelsen for
verksamhetsmalen. Vi bedomer att de 6vergripande inriktningsmélen och redovi-
sade mal och kommentarer i &rsredovisningen i flera fall saknar en koppling. Vi
anser inte att redovisade mal och kommentarer styrker att inriktningsmalet ar upp-
natt.
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Finansiella mal

3.1.3.1.

I arsredovisningen gors en overskadlig avstimning mot kommunens finansiella mal

som faststallts i budget 2015:

Finansiellt mal, faststillt av full- Utfall 2015 Maluppfyllelse, KS be-
miiktige i budget 2015 domning

Malet ar att klara balanskravet. Resultatet uppgar till1 ~ Malet uppnas inte.
Resultatet skall uppgé till 1 % av kom- mnkr.

munens skatteintiakter och bidrag. Detta

innebair ett resultat pa 3,9 mnkr (0,8 %).

Emmaboda kommun ska halla en sdidan Under ar 2015 har Madlet uppnads inte.
likviditet att de lopande betalningarna  checkkrediten utnyttjats

kan klaras utan kortfristig uppléning. vid enstaka tillfélle.

Huvudmalet ar att samtliga investering- Upplaning har skett Malet uppnas inte.
ar ska sjdlvfinansieras. Undantag fran under ar 2015.

detta maste beslutas i kommunfullm&k-

tige vid faststéllande av budgeten. Lon-

samma investeringsprojekt, som ger en

aterbetalning pa hogst fem ar, far finan-

sieras genom extern uppléning,.

Den av kommunfullmaktige faststillda ~ Ndmnderna har totalt Malet uppnas.

budgetramen giller for verksamhetséaret.

Respektive nimnd ansvarar for att kost-
nadsokningar av olika slag finansieras
inom faststélld budget.

sett uppnéatt mélet att
halla kostnaderna inom
budgetramen

Vi instimmer i kommunstyrelsens bedomning att ett av fyra finansiella mél ar upp-

nétt.

3.1.3.2. Mal for verksamheten

Kommunfullméktige har i budget 2015 faststillt inriktningsmal f6r omradena:

e Naringsliv
e Kundperspektiv
e Attraktiv arbetsgivare

o Milis

Utifran inriktningsmalen har kommunstyrelsen, bildningsndmnden och social-

namnden redovisat mal och kommentarer for respektive inriktningsmal. Merparten
av malen som redovisas ar i form av aktiviteter. Malen har bedomts utifran: uppnatt
mal, malarbetet pagar, malet dr delvis uppnatt och ej uppnéatt mal. Teknik- och fri-
tidsndmnden samt bygg- och miljondmnden redovisar ingen dterrapportering av
verksamhetsmaélen.

Liksom forra aret konstaterar vi att vi har svart att bedoma méluppfyllelsen for
verksamhetsmaélen. Vi bedomer att de 6vergripande inriktningsmalen och redovi-
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sade mal och kommentarer i drsredovisningen i flera fall saknar en koppling. Vi
anser inte att redovisade méal och kommentarer styrker att inriktningsmalet ar upp-
natt. Det finns inriktningsmal som ar mojliga att folja upp, exempelvis antalet fore-
tag, sysselsattningstillfallen och antalet invanare. Denna uppf6ljning sker inte, vil-
ket vi anser &r en brist.

I april 2015 faststédllde kommunfullméktige en vision och fem utvecklingsomraden
for mandatperioden 2015-2018. Enligt kommunfullmaktiges beslut har kommun-
styrelsen att besluta om méalomraden (rekommenderat antal ar tre under respektive
utvecklingsomrade) och genomforandeplan. Detta beslut har fattats pd kommunsty-
relsens sammantrade i oktober manad 2015. Fran och med deldrsrapporten i au-
gusti 2016 kommer uppfoljning av verksamheten att ske utifran dessa utvecklings-
omraden.

3.2. Rattvisande rakenskaper

3.2.1. Resultatrdkning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att resultatrakningen uppfyller KRL:s krav och i 6vrigt ar upprattad i
enlighet med god redovisningssed.

Vi bedomer att resultatrakningen ger en i allt vasentligt rattvisande bild av arets
resultat.

Nedan redovisas resultatrakningens utfall jamfort med foregadende ar och prognos.

Utfall Utfall

Resultatrikning 2015 2014 Avvikelse
Verksamhetens intikter 109,5 89,7 19,8
Verksamhetens kostnader -572,0 -548,2 -23,8
Avskrivningar -20,4 -19,4 -1,0
Verksamhetens nettokostnader -482,9 -477,9 d -5,0
Skatteintédkter 364,4 344,8 19,6
Generella statsbidrag och utjamning 115,4 120,7 -5,3
Summa skatter och statsbidrag 479,8 465,5 r 14,3
Finansiella intakter 6,4 5,2 1,2
Finansiella kostnader -2.3 -1,4 -0,9
Arets resultat 1,0 -8,6 9,6

En analys av hindelser, forandrade redovisningsprinciper och “opaverkbara” poster
som haft visentlig paverkan pa skillnaden mellan dren redovisas nedan.

e Verksamhetens intdkter har 6kat med 19,8 mnkr jamfort med foregaende ar.
Ar 2015 erhsll kommunen 3,9 mnkr i aterbetalning av AFA-premier for &r
2004. Nagon motsvarande dterbetalning erholls inte under ar 2014. Dartill
har kommunen erhéllit hogre bidrag och kostnadsersattningar fran Migrat-
ionsverket till f6ljd av ett hogre flyktingmottagande med ca 16,0 mnkr.
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e Verksamhetens kostnader har 6kat med 23,8 mnkr bland annat pa grund av
hogre personalkostnader i form av loneokningar och fler antal anstillda
(+14,9 mnkr). Ovriga kostnader som 6kat #r bland annat interkommunala av-
gifter till skolor i andra kommuner (+4,5 mnkr) samt ersattning till KLT for
tidigare ar (+1,5 mnkr).

e Skatteintdkter och generella statsbidrag har 6kat med totalt 14,3 mnkr eller
3,1 %.

Vi bedomer att arets resultat ar for 1agt for att ekonomin ska vara hallbar ur ett
langsiktigt perspektiv.

3.2.2. Balansrdkning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att balansrakningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av tillgéngar,
avsattning, skulder och eget kapital.

Balansrakningen ar uppstalld enligt KRL och omfattar tillrackliga noter. Bilagor och
specifikationer finns i tillracklig omfattning.

Var bedomning ar att tillgangarna, avsiattningarna och skulderna existerar, ar full-
standigt redovisade, ratt periodiserade och har virderats enligt principerna i KRL
med vissa undantag som beskrivs nedan.

Foljande poster kommenteras:

Emmaboda kommun leasar fordon som anvinds i verksamheten. Efter genomgang
och bedomning av avtalen har dessa klassificerats som finansiell leasing i enlighet
med RKR 13.2. Detta medfor att 0,8 mnkr har aktiverats som tillgang i balansrak-
ningen och forpliktelse avseende framtida leasingavgifter om 2,1 mnkr redovisas
som skuld. Vi bedomer att hanteringen 6verensstimmer med god redovisningssed.

Utav kommunens investeringar ar 2015 har investeringen i Lindas skola aktiverats
komponentindelat. Ovriga tillgdngar som bestar av betydande komponenter med
olika nyttjandeperioder redovisas per objekt.

Kommunen har paborjat inférandet av komponentavskrivning genom att arets in-
vesteringar aktiverats uppdelat pd komponenter. Sa har inte skett for de tillgdngar
som anskaffats fore ar 2015. Pa grund av detta bedomer vi att det finns betydande

osdkerheter i redovisningen av materiella anlaggningstillgdngar och avskrivningar.

Avsattningar for pensioner redovisas i enlighet med bestimmelserna i den kommu-
nala redovisningslagen vilket medfor att pensionsforméaner intjanade fore ar 1998
redovisas som en ansvarsforbindelse. Intjanade pensioner for fortroendevalda
ingick for forsta gangen i avsiattningen per 31 december 2014. Under ar 2015 har
kommunfullmaktige beslutat om nya riktlinjer for omstallningsstod och pensioner
for fortroendevalda (KF § 24/2015). Vi noterar att formanstagare enligt de nya rikt-
linjerna inte anmalts till pensionsforvaltaren.

En tidigare avsittning finns for tickning av Rasslebygdstippen med 2,1 mnkr. For-

héllandena som beskrivits i tidigare granskningsrapporter har inte dndrats. Vi be-
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domer att det finns en risk i posten. Det innebar att vi anser att kommunstyrelsen
diarmed borde sakerstilla en eventuell finansiering och framtagandet av en ny kost-
nadsberdkning for att iordningstalla deponin samt avsatter medel i balansrakningen
for detta.

I kortfristiga skulder finns en forutbetald intdkt som avser det tillfalliga generella
statsbidraget for nyanldnda med 18,7 mnkr. Statsbidraget uppgick till 20,3 mnkr
och under aret har 1,9 mnkr intaktsforts. Hanteringen 6verensstimmer med RKR:s
rekommendationer.

I posten kortfristiga skulder finns forutbetalda intdkter avseende nyanldnda flyk-
tingar med ca 5,1 mnkr. SKL:s bedomning ar att introduktionstiden i genomsnitt
uppgar till 3,5 ar. Posten innehaller bidrag som balanserats fran ar 2013 och framat.
Vi har gjort en schablonberakning som visar att 4,6 mnkr av posten ar balansgill,
men att 0,5 mnkr borde intaktsforts ar 2015.

Vi héller fast vi var reckommendation att det under ar 2016 bor upprittas tydliga
riktlinjer for hur bidragen fran Migrationsverket ska hanteras och att 6verforing
mellan aren i fortsattningen sker enligt god redovisningssed.

3.2.3. Kassaflodesanalys

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att kassaflodesanalysen redovisar kommunens finansiering och inves-
teringar samt att noter finns i tillracklig omfattning.

Vi bedomer att 6verensstimmelse finns med motsvarande uppgifter i 6vriga delar
av arsredovisningen.

Arets kassaflode uppgér till 9,5 mnkr jaimfort med -26,4 mnkr féregdende &r. Kom-
munens likvida medel uppgar vid arets slut till 21,4 mnkr jamfort med 11,9 mnkr
foregdende ar.

3.2.4. Sammanstalld redovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att den sammanstéllda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens
ekonomiska stillning och ataganden samt att konsolideringen av underliggande
enheter beskrivits pa ett korrekt siatt. Under ar 2015 har 30,0 mnkr eliminerats som
avser uppskrivningar av materiella anlaggningstillgdngar i Emfab respektive EBA.
Elimineringen gors pa grund av att det foreligger skillnader i redovisningsprinciper
och att kommunens redovisningsprinciper ar vigledande vid upprattandet av sam-
manstilld redovisning.

Vi bedomer att KRL:s krav uppfyllts sdvil avseende 8.1 som 8.2 samt att rekom-
mendationen fran Radet for kommunal redovisning har foljts. Upplysningar om det
ekonomiska engagemanget i koncernforetag finns med avseende pa agartillskott,
forsiljning, 1an och borgen.
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3.2.5. Tillaggsupplysningar

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att arsredovisningens tillaggsupplysningar uppfyller KRL:s krav och i
ovrigt lamnas i enlighet med god redovisningssed, innebarande att:

e Tillampade redovisningsprinciper beskriver varje sirskild redovisnings-
princip och eventuella foriandringar av dessa som arsredovisningens intres-
senter maste kanna till for att ratt forstd arsredovisningens innehall.

e Viktiga uppgifter och poster i forvaltningsberittelse, resultat- och balans-
rakning samt kassaflodesrapport specificeras och preciseras i notupplys-
ningar som kravs i KRL respektive RKR:s rekommendationer samt god re-
dovisningssed i ovrigt.

Foljande avvikelser har identifierats:

¢ Noterna till materiella anlaggningstillgangar ar inte utformade sa att kraven
enligt RKR 11.4 uppfylls. Det saknas en fullstandig redovisning av
ackumulerade anskaffningsvarden och ackumulerade avskrivningar samt
forandringen under aret. Noten kommer att omarbetas till nésta ar.

2016-04-01

Caroline Liljebjorn

Caroline Liljebjorn
Projektledare/Uppdragsledare
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