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1. Inledning
1.1. Bakgrund

Ar 2011 granskade revisorerna bildningsnimnden utifrin foljande revisionsfriga:

Ar organisationen inom skolenheterna dndamdlsenlig och ekonomiskt
tillfredsstdllande med avseende pa kuvalitet och pa elevernas mojligheter att na
malen for grundskolan?

Revisorerna bedomde att bildningsnamndens styrning var otillracklig och dairmed
blev kvalitetsarbetet ofullstandigt. Resursfordelningssystemet stodde traditionell
och enhetlig organisation av grundskolan. Det gav inga incitament for anpassning
till den lokala skolans forutsattningar eller uppmuntrade de anstillda att prova
forandringar utifrdn de mojligheter till annan organisation som ges i lararavtalen.
De hogre kostnaderna pa de minsta skolorna ansags av revisorerna kunna vara
tecken pa att resursfordelningssystemet inte gav likvardiga forutséattningar enligt de
lagstadgade rattigheter, som skollagen ger eleven.

I bildningsndmndens yttrande 6ver revisionsrapporten anges ett antal dtgarder som
ska genomforas med anledning av de uppmarksammade bristerna i granskningen.
Bland annat redogor bildningsndmnden for att det systematiska kvalitetsarbetet ska
forbattras samt att resursfordelningssystemet ska ses 6ver och att nya
resursfordelningsmodeller ska utredas och foreslas till nAmnden.

Mot denna bakgrund har revisorerna utifran en bedomning av visentlighet och risk
beslutat att folja upp granskningen fran ar 2011. Uppf6ljningen ska ha sarskilt fokus
pa utveckling av arbetssitt, metoder och rutiner for kvalitetsarbetet,
resursfordelningssystemet och rektors forutsattningar for ett pedagogiskt
ledarskap.

1.2, Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen &r att granska om bildningsndmnden har vidtagit de
atgidrder som presenterades som svar pa revisionsrapporten samt granska om
bildningsndmnden har genomfort anpassningar utifran forandringar i skollagen.

Har bildningsndamnden vidtagit dndamdlsenliga atgdrder och anpassningar till
folid av revisorerna granskning 2011 samt fordndringar i skollagen?

1.2.1. Kontrollmal
Foljande kontrollmal beaktas i granskningen:

e Systematiska kvalitetsarbetet
e Resursfordelningssystemet
e Rektorernas forutsattningar att bedriva pedagogiskt ledarskap

e Rektors pedagogiska ledarskap
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1.3. Revisionskriterier

De iakttagelser som gors i granskningen kommer att bedémas gentemot de
revisionskriterier som dr gillande for omradet. Exempel pa revisionskriterier vi
kommer att ha i beaktande ar skollagens krav pa systematiskt kvalitetsarbete,
rektors pedagogiska ledarskap och resursfordelningssystemet.

1.4. Metod och avgrdansning
Granskningen avgrinsas till bildningsndmnden och grundskolan.

I granskningen genomfordes savil intervjuer som dokumentstudier. Fem rektorer,
forvaltningsekonomen, kvalitetssamordnaren och forvaltningschefen har
intervjuats. Darutover har vi granskat bland annat namndens dokumenterade
systematiska kvalitetsarbete, protokoll, verksamhetsplan,
kompetensutvecklingsplan, dokumenterade systematiska uppfoljning och intern
kontrollplan med mera.

Rapporten har sakavstamd av de intervjuade.
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2, Iakttagelser

Enligt bildningsnamnden reglemente ansvarar nimnden for det offentliga
skolvasendet for barn, ungdom och vuxna. Namndens uppgifter omfattar
forskoleklass, grundskola, grundsarskola, gymnasieskola, gymnasiesarskola,
kommunal vuxenutbildning och sarvuxundervisning. Namnden fullgér darmed
huvudmannens, fullmaktiges, uppdrag inom skolvasendet.

Enligt skollagen har rektorerna ett ansvar for den inre organisationen pa enheten.
Det handlar t.ex. om hur de organiserar personalen och eleverna, intern planering
samt schemaldggning. Vidare ar skollagen numera utformad med en
ansvarsfordelning mellan huvudmannen och rektorerna som gar ut pa att
huvudmannen ska skapa forutsattningar for rektor att bedriva och ta ansvar for
verksamheten pa skolenheten. Namnden kan ddrmed inte besluta om organisering
inom en skola eller forskola. Daremot kan namnden beslut om vilka skolor som ska
finnas och hur arskurserna ska férdelas mellan dem samt ge rektorerna
forutsattningar att vara pedagogiska ledare.

2.1. Systematiskt kvalitetsarbete

Den foregdende granskningen uppmarksammade bland annat att nimndens
systematiska kvalitetsarbete behovde forbattras. Namnden uppmanades bland
annat att prioritera angeldgna omraden och genomfora uppfoljningar samt analys
av resultat. Detta genom att exempelvis infora ett system med visioner, mal,
uppdrag samt systematiska uppfoljningar och utvarderingar.

Struktur for det systematiska kvalitetsarbetet

I uppfoljningen noteras att en mall for nimndens systematiska kvalitetsarbete har
tagits fram bendmnd Struktur for det systematiska kvalitetsarbetet inom
bildningsforvaltningen i Emmaboda kommun. Vidare konstateras det ocksa att
mallen har behandlats och antagits av nimnden.

Mallen beskriver bakgrund och syfte med strukturen samt vilket tillvigagéngssatt
namnden vill att respektive enhet ska jobba med det systematiska kvalitetsarbetet.
Exempelvis anges det att varje enhet ska gora en flerarig verksamhetsplan och en
ettarig aktivitetsplan for de for verksamhetséret gillande insatserna. Detta for att
namnden vill forsdkra sig om att de savil som enheterna har en langsiktig och
héllbar grund for verksamheternas utveckling samt ett ramverk for uppf6ljning och
kvalitetssiakring. Strukturen redogor ocksé for vad nimnden aterkommande foljer
upp pa namndsniva, men poangterar ocksa att uppfoljning maste ske péa alla nivaer
inom verksamheten. Strukturen tydliggor vad som dr nimndens respektive rektors
ansvar i det systematiska kvalitetsarbetet. Slutligen faststills i strukturen att varje
enhet ska dokumentera resultaten fran de enskilda aktiviteterna i aktivitetsplanen
och att enheternas maluppfyllelse ska redovisas i en resultatrapport enligt i forvag
faststillda mallar som namnden har antagit. Dessa mallar finns som bilagor till
strukturen.
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Arbetet med strukturen har pagatt under de senaste tva dren med samtal och olika
tester. I mitten av december 2014 informerades rektorerna om slutliga
utformningen av mallen.

I intervjuerna framkommer att syftet med mallen ar att sdkerstilla att namnden far
en mer enhetlig redovisning av enheternas kvalitetsarbete, for att pa s satt kunna
bedoma respektive enhet pa ett mer enhetligt sitt. En likvardig redovisning
underlattar 4ven for nimnden och forvaltningen att sammanstilla enheternas
systematiska kvalitetsarbete till att gora en sammanviagd bedomning pa
namndsniva. Det ar forvaltningschefen som ansvarar for att sammanstilla allt
material fran enheterna till den sammanfattande redovisningen och
resultatrapporten till nimnden. De enskilda enheternas kvalitetsarbete redovisas
inte for naimnden.

De flesta rektorer som intervjuats i granskningen anser att strukturen utgor ett bra
verktyg i deras arbete med att dokumentera sina enheters systematiska
kvalitetsarbete.

Det framkommer 6nskemal fran bade de intervjuade rektorerna som de intervjuade
tjanstemannen om vissa justeringar i strukturens utformning. I intervju
framkommer det ocksé att rektorerna inte har fatt medverka i framtagandet av
mallen.

Plan for systematisk uppfoljning

Bildningsnamnden har antagit en Detaljerad plan och tidplan for systematisk
uppfolining och dterkoppling. Planen innehéller:

e de omraden/mal som ska foljas upp inom nimndens verksamhet,
e uppgifter om resultat som ska samlas in/vad som ska goras,

e verktyg for insamling,

e for vilken verksamhet malet och aktiviteten giller,

e vem som ir ansvarig uppgiftslimnare,

e hur och till vem uppf6ljningen ska redovisas och

e nar detta ska redovisas

Vidare ar malen och omradena i planen indelad i ett antal kategorier: ekonomisk
uppfoljning, kvalitets- och resultatuppfoljning, utveckling av undervisning och
maluppfyllelse samt lokala mal.

Verksamhetsplan for bildningsforvaltningen

I enlighet med Struktur for det systematiska kvalitetsarbetet i Emmaboda
kommun har namnden antagit en Verksamhetsplan for bildningsforvaltningen
2013-2015. Detta dokument utgor ndmndens flerariga verksamhetsplan och ettariga
aktivitetsplan inom bildningsférvaltningen. Verksamhetsplanen innehéller
namndens vision och prioriterade omraden for ar 2013-2015. Vi noterar att det
systematiska kvalitetsarbetet utgor ett av de tre prioriterade omrédena for ar 2013-
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2015. Vidare innehaller verksamhetsplanen en aktivitetsplan likt den som ligger i
mallen Struktur for det systematiska kvalitetsarbetet i Emmaboda kommun.

De intervjuade anser att arbetet med verksamhetsplan inte har fungerat fullt ut
annu, men att alla enheter har ndgon sorts verksamhetsplan. Samtliga rektorer som
intervjuats i uppfoljningen anser att de har verksamhetsplaner for sina enheter.

Inldmning av uppf6ljning och sammanstallning av aktiviteter kopplade till
verksamhetsplanen har tidigare skett pa olika sitt fran de olika enheterna.
Strukturen for det systematiska kvalitetsarbetet har darfor tagits fram i syfte att fa
en tydlighet i vad nimnden vill att enheterna ska redovisa, samt pa vilket sitt det
ska redovisas.

2.1.1. Bedomning

Vi bedomer att bildningsndmnden har vidtagit Andamaélsenliga atgarder vad géller
att stdrka det systematiska kvalitetsarbetet. Vi grundar var bedomning pé att
namnden har faststillt en struktur for namndens systematiska kvalitetsarbete som
tydligt anger vad nimnden efterfragar frin enheterna och fran den 6vergripande
nivan samt hur enheterna ska arbeta med det systematiska kvalitetsarbetet. Vidare
konstaterar vi att det finns en flerarig verksamhetsplan samt ett siarskilt dokument
for uppfoljning av namndens mal.

2.2, Resursfordelningssystemet

Den foregédende granskningen uppmarksammade bland annat att
resursfordelningssystemet inte gav likvardiga forutsattningar for de respektive
enheterna eftersom den bland annat stédjer en mer “traditionell” och enhetlig
organisation av grundskolan. Namnden svarade att atgarder skulle vidtas genom att
se over olika typer av resursfordelningsmodeller och foresla eventuella atgarder. Vi
noterar att detta annu inte har verkstallts.

Rektorernas anser att de inte vet hur resursfordelningssystemet fungerar eller vad
det ar som avgor vilken rambudget de far for sin enhet. Nagra rektorer kan forklara
vissa delar hur systemet fungerar, men kan inte siga exakt vad det ar som gor att de
far den ram de far. De flesta rektorer anser att de vet ungefar vilken budget de far
genom att jamfora mot vad de har fatt foregiende ar, pa sa sitt kan de uppskatta
budgetens omfattning till viss del. Rektorerna anser vidare att de inte har fatt
forklarat for sig hur resursfordelningssystemet fungerar, och far heller inte svar fran
namnden vid fragor i amnet eftersom det anges vara for komplicerat.

Forvaltningen har i ndgra omgangar sett 6ver olika resursférdelningsmodeller, utan
att presentera ett konkret forslag. En anledning anges bland annat bero pa
personalomsittning av saval forvaltningschef som forvaltningsekonom. Nuvarande
forvaltningschefen har arbetat mer intensivt det senaste aret med
resursfordelningssystemet. Efter arsskiftet fick kvalitetssamordnaren och den nya
forvaltningsekonomen i uppdrag att komma med ett férslag till modell till namnden
den 17 juni 2015. Planen ir att forsoka genomfora nagon eller nagra simuleringar av
modellen innan dess. Forvaltningschefen missténker att de far en regelbunden
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tillsyn av skolinspektionen i host, och malsattningen ar att vara klar med
implementeringen av resursfordelningssystemet infor tillsynen.

2.2.1. Bedomning

Vi bedomer att bildningsndmnden inte har vidtagit andamalsenliga atgiarder vad
giller resursfordelningssystemet. Vi grundar var bedomning pa att nimnden inte
har tagit stillning till en ny modell for resursfordelning i enlighet med det yttrande
som tillsdndes revisorerna efter férra granskningen.

2.3. Rektors forutsatitning for att bedriva
pedagogiskt ledarskap

Saval forvaltningschefen som rektorerna i Emmaboda kommun framhéver att det
finns relativt goda forutsattningar for rektorer att bedriva ett pedagogiskt ledarskap.
Forvaltningschefen har arbetat med att starka det administrativa stodet till
rektorerna genom e-tjanster och andra webbaserade system. Utover detta hjilper
forvaltningsekonomen rektorerna med ekonomifragor, exempelvis statistik,
ekonomiska analyser, budgetuppfoljningar eller andra fragor. Namndens
kvalitetssamordnare kan bistd med visst stod i det systematiska kvalitetsarbetet och
i arbetsmiljoarbetet. Tjansten hanterar aven interkommunala ersattningar m.m.
Rektorerna ar inte chef for vaktmastarna och den stadpersonal som stadar skolorna.
Sedan négot ar tillbaka dr det tekniska namnden som ansvarar for dessa
stodfunktioner. Rektorerna anser generellt att denna forandring har gatt bra. I vissa
fall har det uppsta situationer dar det ar svart att avgora om det ar exempelvis
vaktmastaren eller ndgon annan pé skolan som ska utfora vissa uppgifter. Nagra
rektorer berattar ockséa att de forsoker bjuda in dessa stodfunktioner till
arbetsplatstraffar for att de ska kinna en kollegial tillhorighet till arbetsplatsen de
arbetar pa.

De intervjuade rektorerna hanvisar till deras arbetslagsledare som ofta utgor stod
for dem i deras arbete, sdvil administrativt som i andra uppgifter som ibland
delegeras till dem fréan rektor.

Elevhilsan i kommunen ar samlad som en central resurs- och utvecklingsgrupp
benamnd Resolut. Denna l6sning anser rektorerna och forvaltningsledning vara
positiv for rektors forutsiattning som pedagogisk ledare. Resolut bestar av cirka 10
personer som ar specialpedagoger med olika specialistomraden, skolhélsovard,
kuratorer, psykolog och LSS-handlaggare. Gruppen ar till for alla elever samt for
personal i forskola och skola.

Forvaltningschef och rektorer har ledningsgruppsmote cirka en gang i manaden. Pa
dessa moten behandlas sillan strategiska pedagogiska fragor, di métena beror mer
praktiska fragor sasom arbetsmiljofragor och informationsiarenden. Vi noterar att
det inte bedrivs ett strategiskt och kontinuerligt arbete vad galler att utveckla
rektorernas pedagogiska ledarskap pa nimndsniva.

2.3.1. Bedomning

Vi bedomer att rektorerna har goda forutsattningar for att bedriva ett pedagogiskt
ledarskap i Emmaboda kommun. Vi grundar var bedémning pa att nimnden har
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tillsett att rektor har ett indamalsenligt stod genom olika digitala verksamhetsstod
och program som med vilka rektor kan handlagga drenden och utfora ekonomiska-
och verksamhetsmaissiga analyser med visst stod fran bildningsforvaltningen.
Vidare har andra atgiarder vidtagits sdsom att tekniska nimnden har tagit 6ver
chefskapet for stodfunktioner som vaktmastare och lokalvardare och att Resolut
ansvarar for vissa specialisttjanster som skolpsykolog, sjukskioterska med mera. Vi
rekommenderar att rektorerna i storre utstrackning far majlighet att i grupp
diskutera och belysa det pedagogiska ledarskapet t.ex. vid ledningsgruppsmaéten.

2.4. Rektors pedagogiska ledarskap

De intervjuade rektorerna anser att merparten av deras arbetsuppgifter handlar om
pedagogiskt ledarskap. Rektorerna har dirmed en bred generell definition av vad
som innefattas i termen pedagogiskt ledarskap. Diaremot finns vissa skillnader i hur
rektorerna arbetar med dessa fragor. Exempelvis anger vissa rektorer att de arbetar
med det pedagogiska ledarskapet genom att vara ute i verksamheten tillsammans
med eleverna och att de inte lagger lika mycket fokus pa lararna. Medan andra
rektorer anger att de fokuserar pa en vl planerad och administrerad verksamhet da
de anser att det ar en viktig del i deras pedagogiska ledarskap. Rektorerna anser
vidare, som namndes i kapitlet ovan, att de ges ganska goda forutsattningar for att
bedriva ett pedagogiskt ledarskap.

Tidigare fanns det en kvalitetsutvecklare pa forvaltningen som kunde bista
rektorerna med hjélp i deras pedagogiska ledarskap vad giller utveckling av det
systematiska kvalitetsarbetet, det pedagogiska ledarskapet etc. Exempelvis
anordnade kvalitetsutvecklaren vissa diskussions- och reflektionsuppgifter for
rektorerna och lararna. Efter att kvalitetsutvecklaren slutade har det inte funnits
utrymme i nimndens budget att anstilla en ny kvalitetsutvecklare.

2.4.1. Bedomning

Vi bedomer att rektors pedagogiska ledarskap till viss del ar andamaélsenligt. Vi
grundar var bedomning pa att samtliga rektorer upplever att de har goda
forutsattningar for ett pedagogiskt ledarskap men att varken rektorerna eller
forvaltningsledningen arbetar med eller utvecklar det pedagogiska ledarskapet pa
ett systematiskt eller strukturerat sitt. Vi rekommenderar att nimnden sakerstiller
att saval forvaltningsledningen som rektorerna hittar arbetsatt och rutiner for att
sikerstilla att de utvecklar, foljer upp och analyserar rektorernas pedagogiska
ledarskap.
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3. Revisionell bedomning

Har bildningsndamnden vidtagit dndamdlsenliga atgdrder och anpassningar till
folid av revisorernas granskning 2011 samt fordndringar i skollagen?

Vi bedomer att bildningsnamnden delvis har vidtagit andamalsenliga atgarder och
anpassningar till foljd av revisorernas granskning ar 2011 samt forandringar i
skollagen.

Vi grundar var bedomning pa att vi ser positivt pa att naimndens systematiska
kvalitetsarbete har utvecklats samt att rektor ges relativt goda forutsattningar for att
bedriva ett pedagogiskt ledarskap. Vi konstaterar att nimnden inte har vidtagit
andamalsenliga atgiarder vad galler nimndens resursfordelningssystem och hur
namnden tillser askadliggora och utveckla rektors pedagogiska ledarskap.

Vi har identifierat forbattringsomraden som namnden bor beakta:

e Det ar viktigt att nimnden sékerstiller att det systematiska kvalitetsarbetet
implementeras fullt ut och genomforas i enlighet med den strukturen som
tagits fram.

e Virekommenderar att nimnden skyndsamt utvecklar och beslutar om ett
resursfordelningssystem som 6verensstimmer med skollagens krav.
Beslutet bor foregas med simuleringar och tester av utfallet for skolorna.

e Niamnden bor tillsdkra rektors mojlighet att strategiskt arbeta och utveckla
sitt pedagogiska ledarskap

2015-06-17
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