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Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

1. Inledning
1.1. Bakgrund

Enligt kommunallagen 6 kap ska kommunstyrelsen ha uppsikt 6ver kommunens bolag.
Fran och med ar 2013 har uppsiktsplikten forstarkts ytterligare avseende de kommunala
bolagen. Detta innebar att kommunstyrelsen arligen ska prova om den verksamhet som
bedrivits av heligda kommunala bolag under foregdende kalenderar har varit forenlig
med det faststdllda kommunala andamalet.

I Emmaboda kommun finns foljande kommunala bolag: Emmaboda Bostads AB,
Emmaboda Elnit AB, Emmaboda Energi och Milj6 AB, Emmaboda Fastighets AB,
Magjligheternas Hus AB och Emmaboda Flygbana fastighetsforvaltning AB.

Av den sammanstéllda redovisningen i arsredovisningen for ar 2015 framgar bolagens
ekonomiska betydelse:

=  Avverksamhetens intdkter pa 238,6 mnkr kommer cirka 120 mnkr fran bolagen
*  Av avskrivningar pa 79,3 mnkr avser cirka 59 mnkr bolagen

» Avanlaggningstillgdngarna pa 812,8 mnkr avser 543 mnkr bolagens tillgangar

» Avde langfristiga ldnen pa 587,6 mnkr avser 483 mnkr bolagens skulder

» Kommunens borgensdtagande mot bolagen uppgar till 490 mnkr.

Detta ger en bild av de kommunala bolagens paverkan pa den samlade ekonomin.
Revisorerna har i sin risk- och vasentlighetsanalys uppmarksammat hur
kommunstyrelsen bedriver sin uppsiktsplikt avseende kommunens bolag.

1.2, Syfte och Revisionsfraga

Har kommunstyrelsen en andamalsenlig uppsiktsplikt 6ver kommunens bolag?

1.3. Revisionskriterier

*  Kommunallagen
»  Kommunstyrelsens reglemente
»  Bolagsordningar och dgardirektiv for kommunens bolag

1.4. Kontrollmal

»  Uppsiksplikten ar foremal for en tydlig systematik
»  Uppsiktsplikten bedrivs enligt faststalld systematik
*  Kommunstyrelsen vidtar atgarder utifran sin uppsiktplikt 6ver bolag.
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1.5. Metod

Intervjuer har skett med féljande personer:

e Ann-Marie Fagerstrom, kommunstyrelsens ordférande, ordférande i foljande
bolag Emmaboda Fastighets AB, Mojligheternas Hus AB och Emmaboda Flygbana
Fastighetsforvaltning AB,

¢ Sten-Olof Johansson, vice ordférande i kommunstyrelsen och vice ordférande i
Emmaboda Fastighets AB,

e Par Adolfsson, ordférande i Emmaboda Elndt AB och Emmaboda Energi och Miljo
AB samt ledamot i kommunstyrelsen,

e Stefan Lundgren, verkstillande direktor i Emmaboda Elniat AB och Emmaboda
Energi och Miljo AB,

e Anette Stromblad, kommunchef,

e Jan Demerud, ekonomichef,

e Ivan Lindmark, verkstillande direktor i Emmaboda Bostads AB, Emmaboda
Fastighets AB och Emmaboda Flygbana Fastighetsforvaltning AB och

e Jan Bonell, verkstillande direktor i Mojligheternas Hus AB,
e Bo-Eddie Rossbol, ledamot av kommunstyrelsen,

e Emma Ahlander Hansson, ledamot av kommunstyrelsen.

Foljande dokument har gatts igenom.

»  Kommunstyrelsens protokoll for aren 2015 och 2016

* Bolagsordning for Emmaboda Bostadsaktiebolag

» Bolagsordning for Emmaboda Fastighetsaktiebolag

* Bolagsordning for Emmaboda Elnit Aktiebolag

*  Bolagsordning for Emmaboda Energi och Milj6 Aktiebolag

* Bolagsordning for Emmaboda Flygbana Fastighetsforvaltning Aktiebolag
* Bolagsordning for Mojligheternas Hus Aktiebolag

» Reglemente for kommunstyrelsen antaget av kommunfullméaktige
»  Foretagspolicy for Emmaboda kommun

= Agardirektiv for Emmaboda kommuns bolag

* Emmaboda kommuns &rsredovisning for ar 2015

Granskningsrapporten har faktakontrollerats av Anette Stromblad, kommunchef.
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2. Iakttagelser
2.1. Uppsiktsplikten enligt kommunallagen (KL)

Enligt KL ska styrelsen leda och samordna forvaltningen av kommunens eller
landstingets angeldgenheter och ha uppsikt over 6vriga namnders och eventuella
gemensamma ndmnders verksamhet.

Styrelsen ska ocksa ha uppsikt over kommunal verksamhet som bedrivs i sGdana
Jjuridiska personer som avses i 3 kap. 16 a—18 b §§ och sGdana kommunalforbund som
kommunen eller landstinget dr medlem i.!

Styrelsen ska i arliga beslut for varje sadant aktiebolag som avses i 3 kap 16 a § prova
om den verksamhet som bolaget har bedrivit under foregdende kalenderdar har varit
forenlig med det faststdllda kommunala dndamadlet och utforts inom ramen for de
kommunala befogenheterna. Om styrelsen finner att sa inte dr fallet, ska den ldmna
forslag till fullmdktige om nodvdndiga atgdrder.?

Kommunallagen ar en ramlag och forarbetena ger inga tydliga anvisningar om innehallet i
uppsiktsplikten. Detta innebér att det aligger respektive kommun att utforma
uppsiktspliktens innehall och hur den ska genomf6ras i praktiken. Kommunallagen
betonar vikten av styrningen av den kommunala verksamheten oavsett juridisk form. Det
ska séledes inte ha nagon betydelse om verksamheten bedrivs i forvaltnings- eller
bolagsform eller annan form. Det forekommer ofta att det finns personunion mellan
ledamoter i kommunstyrelsen och bolagen men detta frantar inte kommunstyrelsen
skyldigheten att utova uppsikt 6ver bolagen.

Av forfattningskommentarerna framgar att styrelsen har en sarskild stillning i och med
att de har en ledande och samordnande roll. Uppsikten ar i praktiken begriansad till att
lamna rad, anvisningar och papekanden samt i de fall det anses nodvandigt se till att
fullmaktige i egenskap av hogsta beslutande organ ingriper. Kommunstyrelsen ska dven
ha uppsikt 6ver den verksamhet som bedrivs i kommunala hel- och deldgda foretag. For
att hantera denna uppgift utfardas i praktiken dgardirektiv for de kommunala bolagen dar
kommunstyrelsens ratt till insyn skrivs in.

Kommunstyrelsen har sdledes sammanfattningsvis en skyldighet att utéva lopande
uppsikt. Det aligger kommunstyrelsen att bestimma hur uppsiktsplikten ska formaliseras.

Noteringar

Kommunstyrelsen har den 24 maj 2016 i § 70 i beslut noterat att den verksamhet som
bedrivits under kalenderér, 2015, varit forenligt med det faststdllda andamaélet och utforts
inom ramen for de kommunala befogenheterna. Bolagen ar inte behandlade var for sig
utan alla bolag och Raddningstjanstforbundet ar noterat tillsammans i samma attsats.

1KLkap681
2KL kap 6 § 1a
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2.2, Uppsiktsplikten it Emmaboda kommuns
styrdokument
Uppsiktsplikten berors i foljande kommunala styrdokument:

»  Kommunstyrelsens reglemente
» Foretagspolicy
= Agardirektiv och bolagsordning for kommunens bolag

2.2.1. Kommunstyrelsens reglemente
Av reglementets framgar foljande avseende de kommunala bolagen:
Allmdant om styrelsens uppgifter

1 § Styrelsen dr kommunens ledande politiska forvaltningsorgan. Den har ett
helhetsansvar for kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska
stdllning.

Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens angeldgenheter
och ha uppsikt over 6vriga namnders och eventuella gemensamma namnders
verksamhet (ledningsfunktion). Styrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver kommunal
verksamhet som bedrivs i kommunala foretag, stiftelser och kommunalforbund.

Foretag och stiftelser

4 § Styrelsen ska

1. ha fortlopande uppsikt over verksamheten i de foretag och stiftelser som
kommunen helt eller delvis dger eller annars har intresse i, framst vad gdller
dndamadal, ekonomi och efterlevnad av uppstdllda direktiv, men ocksd i
avseende pd ovriga forhallanden av betydelse for kommunen,

2. ansvara for att beslut om dgardirektiv till de kommunala bolagen fattas och
kontinuerligt halls uppdaterade,

3. ansvara for regelbundna moten mellan styrelsen och bolagsledningarna/
stiftelseledningarna,

4. lopande vidta nédvdndiga dtgdrder for att sdkerstdlla att de krav som anges
13 kap. 17-18 b §§ KL dr uppfyllda betrdffande de bolag och stiftelser
kommunen dger eller har intresse 1,

5. arligen, vid de kommunala bolagens drsstdmmor senast maj manads utgdng
1 beslut prova om den verksamhet som bedrivits i de aktiebolag som
kommunen helt eller delvis dger under foregdende kalenderdar har varit
forenlig med det faststdillda kommunala dndamdalet och utforts inom ramen
for de kommunala befogenheterna. Beslutet ska delges fullmdktige snarast.

3 Beslutat i kommunfullméktige 2015-11-09
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2.2.2.

Finner styrelsen att brister forelegat, ska den samtidigt lamna forslag till
fullmdktige om nédvdndiga dtgdrder,

6. svara for att tillvarata kommunens intressen vid bolags- och
foreningsstdmmor och andra likartade sammantrdden i de foretag som

kommunen helt eller delvis dger eller annars har intresse 1.

Foretagspolicy

Syftet med foretagspolicyn# ar att dels fortydliga det gemensamma regelverket for att
utveckla kommunens verksamhet dels att ange vad som aligger kommunen som dgare och
bolagen som verksamhetsutovare.

I policyn finns bland annat f6ljande rubriker och innehall:

Kommunrittsliga utgdngspunkter
Agarstyrningens juridiska konstruktion

Agarstyrningen formella konstruktion regleras av innehdllet i bolagsordningen.
Av bolagsordningen framga vad bolaget skall dgna sig dt liksom det kommunala
dndamdlet med verksamheten.

Utéver bolagsordningen tillkommer individuella dgardirektiv som anger
riktning, ramar och mal for det enskilda bolaget med utgangspunkt fran det
kommunala dndamdlet.

Kommunfullmaktige och bolagen

Fullmdaktige skall hallas informerad om bolagens forhdllanden och utveckling.
Bolagens skall ocksa pa@ anmodan ldmna fullmdktige information

Kommunstyrelsens och bolagen

Kommunstyrelsen skall enligt kommunallagen (6 kap 1 och 1a §§) utéva uppsikt
forutom over namnderna, 6ver hel- och deldgda bolag samt kommunalforbund
som kommunen dr medlem i. Denna uppsikt dr grunden for kommunens
dgarstyrning. For att kommunstyrelsen skall kunna fullgora sin uppsiktsplikt dr
bolagen och kommunalforbunden skyldiga att fortlopande pG kommunstyrelsens
begdran informera om ekonomisk och verksamhetsmdssig utveckling.
Informationen kan ldmnas antingen vid sammantrdden som kommunstyrelsen
kallar till eller skriftligt.

Bolagen dr dessutom skyldiga att informera kommunstyrelsen l6pande om
vdsentliga hdandelser i verksamheten och i fragor som eventuellt kan blir foremal
Jfor kommunfullmdktiges stdllningstagande innan beslut fattas av bolaget.

Samordnad revision
Styrelse — styrelsearbete
Sarskilda fragor

4 Antagen i kommunfullméktige 2016-09-26
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Noteringar
Foretagspolicyn reglerar till storsta delen vad som aligger kommunen respektive bolag. Av

policyn framgar att den dven ska gilla kommunalférbund i tillampliga delar.
Foretagspolicyns har ingen storre styreffekten enligt de intervjuade da den ar mer
generellt utformad.

2.2.3.  Agardirektiv

Av agardirektivets framgar bland annat foljande:

1 Kommunikation och dialog

1:2 Kommunens ledningsfunktion

Inom ramen for utfdardade dgardirektiv utgor kommunstyrelsen kommunens
organ for kommunikation, uppfoljining och dialog. Kommunstyrelsen skall ddrfor
ges den information och tillstdllas de handlingar som erfordras for fullgorande
av denna uppgift.

1:3 Kommunfullmdaktiges yttrande

Innan bolagets styrelse fattar beslut i fragor som dr av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt skall kommunfullmdaktiges yttrande inhamtas.
Exempel pa drenden enligt ovan dr bildande av dotterbolag eller beslut i ovrigt
som kan ha vdsentlig ekonomisk paverkan pa bolaget, till exempel forvdrv och
forsdljning av fast egendom, samt drenden som har stérre kommunalpolitisk
betydelse.

1:4 Rapportering, dialog och insyn
Bolaget skall halla kommunstyrelsen vdl informerad om sin verksamhet och det
aligger bolaget att utan drdojsmal till kommunstyrelsen 6versdnda:

* Bolagets drsredovisning med uppfoljning av internkontrollplanen

» Revisionsberdttelse

»  Protokoll fran bolagsstimma

» Redovisning i ovrigt av bolagets verksamhet och ekonomi i den form och med
den frekvens som vid varje ogonblick efterfrdagas.

Utover strikt formella krav pa rapportering av verksamhet och ekonomi bér den
lopande dialogen mellan kommunledning och bolaget stérkas. Detta sker genom
halvarsvisa trdffar emellan kommunledningen och ledningen for bolaget. Mellan
kommunstyrelsen och bolagsledningen dger tva drliga trdffar rum inom ramen
for arbetet med koncernens drsredovisning och budget.

2 Mal och riktlinjer for verksamheten

2:2 Samverkan

Bolaget dr en resurs for hela den kommunala koncernen. I syfte att uppna
storsta mojliga kommunnytta skall bolaget vara en aktiv part i utvecklingen av
kommunen och samverka med kommunen och ovriga kommunala bolag i de fall

5 Antaget av kommunfullméktige 2016-04-11
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ddr bolaget kan tdnkas spela en roll. Darvid kan bolagets intressen komma att
avvdgas mot dgarens/ kommunkoncernens intressen.

2:3 Verksamhetsmal

Bolagets styrelse skall faststdlla verksamhetsidé och verksamhetsplan for
bolagets verksamhet. Verksamhetsplanen faststills arligen och skall 6versiktligt
beskriva planerade aktiviteter samt mdtbara verksamhetsmal pa kort och lang
stkt.

Verksamhetsplanen skall utga fran forutsdttningar och riktlinjer i
bolagsordningen och dgardirektiv samt vara kommunstyrelsen tillhanda i god
tid innan kommunstyrelsens sista sammantrdde infor varje nytt rdakenskapsar.

Bolagets styrelse skall i Grsredovisningens forvaltningsberdttelse, utéver vad i
aktiebolagslagen sdgs, redovisa hur verksamheten bedrivits och utvecklats. Det
dr av sdrskild vikt att styrelsen redovisar huruvida de mal och riktlinjer for
verksamheten, som faststills i bolagsordningen och dgardirektiv, uppnadtts.

3 Ekonomiska mal och riktlinjer

3:1 Ekonomisk planering

Bolagets styrelse skall arligen faststdlla ekonomiska handlingsprogram inkl.
internkontrollplan och mal for kommande tre rdkenskapsar, varav det forsta
detaljplaneras och budgeteras. Bolagets budget ska kommuniceras med
kommunstyrelsen i samband med kommunstyrelsens sista sammantrdde infor
varje nytt rakenskapsar.

4 Samordning

4:4 Chefstraffar

Verkstdllande direktoren i bolaget ska regelbundet deltaga vid trdffar med
kommunens forvaltningschefer i en chefstrdff eller annan
Sforvaltningsovergripande trdff under ledning av kommunchefen. Vid dessa
trdaffar bor diskussionen fokuseras pa fragor av intresse for den
koncerngemensamma nyttan.

Noteringar

De flesta anser att det ar tydligt nar kommunfullmiktiges yttrande ska inhdmtas och nir
fragorna ar av principiell beskaffenhet. Ett exempel som ndmns &r i samband med
byggandet av ett vattenverk i Vissefjarda, vilket skulle paverka industrierna i Emmaboda.
Fréagan lyftes da till kommunfullmaktige. I intervjuerna framkommer det ar viktigt att
lyfta sddant som kan skapa negativ publicitet till kommunfullméaktige.

Helagda bolag med undantag for Mojligheternas Hus AB skickar sina styrelseprotokoll till
kommunstyrelsen. Nagon egentlig forklaring till varfor inte Mojligheternas Hus AB
skickar sina protokoll ges inte. I samband med upprattande av kommunens
arsredovisning skickas bolagens arsredovisningar till ekonomikontoret. Vi har inte funnit
i granskningen att respektive bolags arsredovisning behandlas i kommunstyrelsen.

Det sker inte tva arliga traffar mellan kommunstyrelsen och bolagsledning, vilket
agardirektiven stadgar. Flera som vi intervjuat efterlyser att dialogen mellan
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kommunstyrelsen och bolagen behover stiarkas ytterligare. Idag stannar allt for mycket
information i kommunstyrelsens arbetsutskott.

En gédng om aret har kommunen en utvecklingsdag diar samtliga namnder och bolag
presenterar verksamhet och ekonomi. Pa dessa traffar ar samtliga fullméktigeledamoter
inbjudna. Dagen beskrivs som en viktig del i informationen fran bolagen.

Kommunstyrelsens ordférande samlar en gang i manaden samtliga ordférande i
namnderna och bolagen. Pa dessa traffar diskuteras bland annat koncernovergripande
fragor. Det forekommer ocksa presidietraffar dar aven vice ordforande i respektive naimnd
och bolag ar med. Dessa traffar ar inte lika regelbundna utan ager rum vid behov.

Enligt dgardirektiven ska verksamhetsplan och budget for respektive bolag vara
kommunstyrelsen till handa i samband med kommunstyrelsens sista sammantriade infor
varje nytt rakenskapsar. Respektive bolag, med undantag for Mojligheternas Hus AB,
skickar tillsammans med protokollen in sina affarsplaner och budgetar, vilka anmals
under meddelanden. Uppfattningen &r att dessa handlingar forsvinner i mangden. Nagot
beslut eller behandling av respektive bolags verksamhetsplan eller budget har inte skett
under nagon separat paragraf i kommunstyrelsen.

Det ar endast Emmaboda Bostads AB som har bolagsspecifika direktiv i 4gardirektivet.
Bolaget ska dels redovisa ett arligt resultat som uppgar till 3 % av det egna kapitalet i snitt
under en mandatperiod, dels under ar 2016 presentera en langsiktig plan for
nybyggnation.

Kommunchefen samlar koncernledningsgruppen en gang i manaden for att diskutera
gemensamma fragor. Traffarna upplevs i huvudsak som vardefulla. Nagon ger uttryck for
att allt inte direkt beror det enskilda bolaget. De flesta uppfattar gruppen som vardefull.

2.2.4. Bolagsordningar

Av samtliga helagda bolags bolagsordningar framgar f6ljande under kommunalt
inflytande:

Kommunstyrelsen och kommunens revisorer dger ta del av bolagets handlingar och
rdkenskaper och i 6vrigt inspektera bolagets och dess verksambhet.

For Emmaboda Flygbana Fastighetsforvaltning AB finns inget inskrivit om motsvarande
insyn. Bolaget &gs till 51 % av kommunen och till 49 % av forlaget Albinsson och Sjoberg.

Noteringar
Samtliga heldgda bolags bolagsordningar har till storsta delen samma struktur och

innehall. I Emmaboda Bostads AB och Emmaboda Fastighets AB namns det kommunala
andamalet med bolaget i respektive bolagsordning, medan 6vriga har rubriken
verksamhet.

Emmaboda Flygbana Fastighetsforvaltning AB ar ett dotterbolag till Emmaboda
Fastighets AB. Verksamheten ar att tillhandahélla fastigheten dar forlaget Albinsson och
Sjoberg bedriver sin verksamhet.
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2.2.5. Ovrigt

Kommunstyrelsen har i § 70 den 24 maj 2016 beslutat om en forstarkt uppsiktplikt
avseende de kommunala bolagen. Orsaken till beslutet ar att kommunstyrelsen arligen
ska fatta beslut om bolagets verksamhet varit forenlig med det faststillda kommunala
andamalet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna. I slutet av
paragrafen noteras att samtliga bolag samt Radddningstjanstforbundets verksamhet varit
forenlig med det faststillda kommunala andamalet och utforts inom ramen for de
kommunala befogenheterna.

I kommunstyrelsen sitter ordforanden for Emmaboda Fastighetsforvaltning, Emmaboda
Flygbana AB samt Mojligheternas Hus AB vilket ir kommunstyrelsens ordférande. Aven
ordférande Emmaboda Energi och Miljo AB och Emmaboda Elnit AB sitter som ordinarie
ledamot i kommunstyrelsen. Viss information delges pa kommunstyrelsens arbetsutskott.
Det sikerstills inte hur denna information ska delges 6vriga ledamoter i
kommunstyrelsen. Flera ledamoter ger uttryck for att information om kommunens bolag
behover oka for att samtliga ledamoter ska kunna fullgora sin uppsiktsplikt. Enligt
bolagen sker dialogen till storsta delen med ordférande och vice ordforande i
kommunstyrelsen eller i kommunstyrelsens arbetsutskott.

Kommunen har tagit fram vision och mél ’JEmmaboda vér framtid”. Dokumentet ska
enligt de intervjuade arbetas in i bAde nimndernas och bolagens verksambhet i tillampliga
delar.
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3. Bedomningar

3.1. Revisionell bedomning

Vi bedomer att kommunstyrelsen endast delvis har en &ndamalsenlig uppsiktsplikt 6ver
sina bolag. Detta grundar vi pa att i 4gardirektivet framgar hur kommunikation och dialog
ska ske mellan kommunstyrelsen och respektive bolag. Under aren 2015 och 2016 har inte
kommunikationen och dialogen skett enligt 4gardirektiven, exempelvis har inte tva arliga
traffar mellan kommunstyrelsen och bolagsledningen agt rum. Spérbarheten i
kommunstyrelsens protokoll 6ver hur uppsiktsplikten har bedrivits saknas till stor del,
exempelvis ska verksamhetsplan vara kommunstyrelsen tillhanda samt bolagets budget
kommuniceras med kommunstyrelsen i samband med styrelsens sista ssmmantrade infor
varje nytt rakenskapsar.

Kommunstyrelsen har, enligt kommunallagen, prévat om verksamheten som bolagen
bedrivit under forgdende ar (2015) varit forenlig med det faststdallda kommunala
andamalet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Vi bedomer att det
saknas underlag och vad som ligger till grund for provningen. Samtliga bolag har provats
och noterats i samma attsats.

Respektive heldgt bolag, forutom Mojligheternas Hus AB, delger kommunstyrelsen sina
styrelseprotokoll med tillhérande handlingar. Informationen redovisas under meddelande
pa kommunstyrelsens sammantrade. Nagon forklaring till att M6jligheternas Hus AB:s
protokoll inte delges kommunstyrelsen ges inte.

Det ar viktigt att beakta att hela kommunstyrelsen ar ansvarig for uppsiktsplikten. Det ar
darfor viktigt att kommunstyrelsens arbetsutskott tillser att den information som lamnas
pa arbetsutskottet &ven kommer 6vriga ledamoter i kommunstyrelsen till del.

3.2. Bedomningar mot kontrollmal

Kontrollmal Kommentar

Uppsiksplikten ar foremal Delvis uppfyllt

for en tydlig systematik Det framgér av kommunstyrelsens reglemente,

foretagspolicy och dgardirektiv
kommunstyrelsens ansvar och hur dialogen
mellan styrelsen och bolagen ska ske.

Kommunstyrelsens systematik avseende
uppsiktplikten 6kar i och med beslutet, § 70 24
maj 2016, att starka uppsiktsplikten.

Det finns ingen fastlagd sed eller praxis hur
kommunstyrelsens uppsiktsplikt ska bedrivas.
Det aligger varje kommun att besluta om hur
uppsiktsplikten ska bedrivas.
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Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Uppsiktsplikten bedrivs Ej uppfyllt

enligt faststilld systematik  Kommunstyrelsen har inte, enligt
kommunallagen, arligen prévat om
verksamheten som bolaget bedrivit under
forgdende ar varit forenlig med det faststéllda
kommunala Andamalet och utforts inom
ramen for de kommunala befogenheterna.

Vi ser positivt pa att kommunstyrelsen under
ar 2016 reviderat sina styrdokument sa att de
ligger i linje med lagstiftarens intentioner och
att det ska fattas ett arligt beslut i
kommunstyrelsen.

Vi bedomer att kommunstyrelsen inte foljt
agardirektiven nir det giller kommunikation

och dialog.
Kommunstyrelsen vidtar Ej bedomt
atgirder utifran sin Vi har inte funnit att kommunstyrelsen i nagot
uppsiktplikt 6ver bolagen drende vidtagit nagra atgarder utifran sin

uppsiktsplikt under aren 2015 och 2016.

Kommunstyrelsen har genom beslutet i § 70 ar
2016 fortydligat hur uppsiktsplikten ska
bedrivas. Detta skapar ocksa en battre
mojlighet for kommunstyrelsen att vidta
atgarder.
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Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

3.3. Rekommendationer

Utover redan beslutade atgarder rekommenderar vi foljande:

» Dokumentera hur uppsiktsplikten ska genomforas i praktiken, exempelvis via ett
arshjul nir olika aktiviteter ska genomforas mellan kommunstyrelsen och bolag.
Vidare behover sparbarheten i kommunstyrelsens protokoll 6ka vad avser hur
kommunstyrelsen bedrivit sin uppsiktsplikt.

* Bolagens verksamhetsplan/affarsplan och budget bor pa ett tydligare satt behandlas i
kommunstyrelsen.

» Sakerstaill att hela kommunstyrelsen ges den information som kravs for att de ska
kunna kédnna att de fullgjort sitt uppdrag avseende uppsiktsplikten gentemot de
kommunala bolagen.

» Varje bolag bor behandlas var for sig i ssmband med prévningen om verksamheten
varit forenlig med det kommunala dndamalet och att verksamheten har bedrivits inom
de kommunala befogenheterna. Vidare bor det av handlingarna framga vad
bedomningen grundas pa.

» Protokollen fran Mgjligheternas Hus AB bor i fortsattningen delges kommunstyrelsen
pé samma satt som ovriga bolag gor. Eventuella sekretessparagrafer kan maskas.

» Samma begrepp bor anvandas for att minimera risken for missforstand, exempelvis
affarsplan/verksamhetsplan och verksamhet/andamal.

2017-02-21

Caroline Liljebjorn Pdr Sturesson

Caroline Liljebjorn, certifierad Pdr Sturesson, certifierad kommunal
kommunal revisor/uppdragsledare revisor/Projektledare
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