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FORORD

Dokumentet du just nu ldaser & Emmaboda kommuns
Oversiktsplan.

Av plan- och bygglagen (2010:900) 3 kapitlet framgar
att

1 § Varje kommun ska ha en aktuell éversiktsplan, som
omfattar hela kommunen.

2 § Oversiktsplanen ska ange inriktningen fér den ldng-
siktiga utvecklingen av den fysiska miljén. Planen ska
ge vigledning for beslut om hur mark- och vattenom-
rdden ska anvindas och hur den byggda miljén ska
anvdndas, utvecklas och bevaras.

3§ Oversiktsplanen dr inte bindande.

4 § Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa sin be-
démning av hur skyldigheten att enligt 2 kap. ta hdn-
syn till allmdnna intressen vid beslut om anvdndningen
av mark- och vattenomrdden kommer tillgodoses. |
redovisningen ska riksintressen enligt 3 och 4 kap. mil-
jobalken anges sdrskilt.

5 § Av dversiktsplanen ska framga

1. grunddragen i frdga om den avsedda anvdndningen
av mark- och vattenomrdden,

2. kommunens syn pad hur den byggda miljén ska an-
vdndas, utvecklas och bevaras,

3. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade
riksintressena och félja gdllande miljékvalitetsnormer,
4. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta
hdnsyn till och samordna 6versiktsplanen med rele-
vanta nationella och regionala madl, planer och pro-

gram av betydelse for en hdllbar utveckling inom
kommunen, och

5. sadana omrdden fér landsbygdsutveckling i
strandndra ldgen som avses i 7 kap. 18 e § forsta
stycket miljébalken.

6 § Oversiktsplanen ska utformas sé att innebér-
den och konsekvenserna av den tydligt framgar.

Det &r Emmaboda kommuns avsikt att ha upp-
rattat en 6versiktsplan enligt gallande lagar.



LASANVISNINGAR TILL OVERSIKTSPLANEN

Oversiktsplanen bestar av féljande dokument:
Oversiktsplan 2012 Emmaboda kommun
Dokumentet du fér nirvarande liser &r Oversikts-
planens huvuddokument och beskriver Emmaboda
kommun idag med mal for utveckling pa kort, me-
del Iang och pa lang sikt. Denna del ska lasas till-
sammans med Idékatalog 2012.

Idékatalog 2012 Emmaboda kommun

Har presenteras och illustreras kommunens planer
och visioner. Idékatalogen ska ldsas tillsammans
med Oversiktsplan Emmaboda kommun 2012.

Samrddsredogérelse Oversiktsplan 2012 Emmaboda
kommun
Bifogas till 6versiktsplanen.

Samrddsredogoérelse Landsbygdsutveckling i strand-
ndra ldge (LIS)
Bifogas till 6versiktsplanen.

Underlag till 6versiktsplanen:

Emmaboda kommun Oversiktsplan - Vatten

Detta dokument omfattar underlag och stallnings-
taganden avseende alla vattenanknutna fragor och
omraden i Emmaboda kommun. Oversiktsplan -
Vatten har behandlats politiskt och vann laga kraft

1990-04-01.

Landsbygdsutveckling i strandndra Idge (LIS)
Emmaboda kommun tog fram ett forslag till LIS-
plan som var pa samrad 2010 och synpunkter in-
kom da. Ett sammanstéllt forslag &r nu inarbetat i
Oversiktsplanen till utstéllningsskedet och en sam-
radsredogdrelse bifogas.
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INLEDNING

Fakta Emmaboda kommun

Landskap: Smaland
Areal: 722,4km2
Invanare: 9045 (2012-06-30)

Landskapstyp: Emmaboda &r en skog- och sjorik kommun i sédra
delen av Kalmar lan och tillhér syddstra Smalands slattomrade.
Uppodlade landskap finns bland annat utmed Lyckebyan i kom-
munens sédra halva.

Néringsverksamhet: Emmaboda kommun &r traditionellt ett jord-
och skogsbruksomrdde. Under 1900-talet har ndringslivet dock
breddats och idag ar tillverknings-, tra-, och glasindustrin de vik-
tigaste branscherna.

Centralort: Emmaboda
Befolkningsstatistik: Den 30 juni 2012 hade Emmaboda kommun

9045 invanare. Under en 15 ars period syns en tydlig pagaende
befolkningsminskning.
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DA OCH NU

G

Bondeupprorsledaren Nils Dacke féddes i Visse-
fijdrda socken, ndra nuvarande grdnsen till Blek-
inge, som da tillhérde Danmark. Under 1500-talet
krdvde Gustav Vasa kraftiga skattehdjningar av
folket for att fa medel att halla ihop Sverige till ett
rike. Dacke tillhérde den delen av befolkningen
som drabbades hart ndr kungens fogdar skulle
driva in skatterna. Bénderna i trakten gjorde till slut
uppror med Dacke i spetsen och han blev ledare
for bénderna i Smaland. Dackefejden pagick 1542-
1543 och Dacke lyckades till en bérjan 6verraska
och besegra kungens trupper. Flera slag utkdmpa-
des men, till slut, stod Gustav Vasas trupper som
segrare. For att avskracka de upproriska béndernai
Smaland lat kungen sdtta Dackes huvud pa en pale
vid Kalmar slott.

Frihetshjdlten Dackes blod rinner dven i dag i vdra
adror och gor oss frihetsdlskande och upproriska
med ett nytankande satt.

Jarnvagen

Nar Emmaboda en gang i tiden anlades som knut-
punkt for jarnvdgen placerades den precis mitt
emellan residensstdderna Kalmar, Karlskrona och
Vaxjé med hjalp av en passare. Det blev exakt 57
kilometer till alla tre stdderna. Laget ansags viktigt
ar 1874 ndr jarnvagen drogs fram. Emmaboda sat-
tes darmed pa kartan och ett jarnvagssamhalle
vaxte fram runt den viktiga knutpunkten. Innan
jarnvagen drogs fram var omradet ren landsbygd.
Efter jarnvagens intdg, med stationer vid varje litet
samhalle, uppstod en dynamisk utveckling praglad
av stor framtidstro, en utveckling som vi idag har
svart att forestdlla oss.

Trots det, ar ldget fortfarande lika betydelsefullt,
for Emmaboda. Det skapar goda forutsattningar
for miljovanliga godstransporter savdl som for ar-
betspendlare i regionen. Méjlig arbetspendling kan
utgdra en viktig mojlighet f6r en kommun som har
en vikande befolkningsutveckling.

Forutsattningarna for ett gott liv i Emmaboda
kommun finns och utvecklas. | dagens kommun
varnar man om familjen, barnen &r viktiga. Det
finns bra skolor, ett rikt foreningsliv och gott om
fritidsanlaggningar for den som &nskar ett aktivt
liv. Kommunen vdrnar om kulturen. De gamla kul-
turmiljderna vardas och levandegérs. Den, av Vil-
helm Moberg, omskrivhna byn Duvemala ar idag ett
stort turistmal. Glasbruket i Afors erbjuder den
unika atmosfar som bara byggnader i en levande
glasbruksmiljé kan skapa. | Boda Glasbruk finns
”The Glass Factory” som dr ett upplevelsebaserat
interaktivt glasmuseum mitt i Glasriket.

Emmaboda kommun har ett mycket stort antal
sjdar som skapar manga attraktiva miljéer for be-
sOkare och invdnare. En viktig resurs fér kommu-
nen dr just ndrheten till naturen. Avstandet till flera
stader dr anda inte langt, och mojligheterna som
det ger, ar viktig att ta tillvara pa infér framtiden.



Glastillverkning

Vilhelm Moberg ar en person som ldamnat ett tyd-
ligt avtryck i Emmabodas historia. Denna folkkare
forfattare foddes 1898 och vaxte upp i ett soldat-
torp i byn Moshultamala. Vilhelm Moberg forsérjde
sig till en boérjan genom allehanda kroppsarbete
men laste alla bécker han kom 6ver. | tondren bor-
jade han sin skrivande karriar som journalist pa
olika tidningar och sa smaningom fick han fram-
gang som pjds- och romanforfattare. Vilhelm Mo-
berg var ocksd en energisk samhdllsdebattdr som
inte drog sig for att ta stallning i stora fragor.

Utvandrarserien ar férmodligen Vilhelm Mobergs
mest kanda alster. Bockerna om smaldnningarna
som ldmnade hembygden for det stora landet i
vaster dr kdnda Over hela varden. Boken ”Utvand-
rarna’” blev i slutet av 1990-talet utsedd till "ar-
hundradets svenska roman”. Han beskriver var
bygd och dess manniskor med stor inlevelse och
detaljrikedom och formulerar en gemensam identi-
tet at oss. Hans beskrivningar och berdttelser om
de smalandska torparna lever for alltid kvar langt
utanfor de smalandska granserna.

ST

Redan pd stendldern nyttjade madnniskorna det
gynnsamma laget langs Lyckebyans strander for
boplatser. Lyckebyan har sedan dess haft avgo-
rande betydelse for grundandet av en stor del av
kommunens industrier. Nagra av dessa industri-
centra som uppstod under 180o0-talet ar fortfa-
rande verksamma idag dven om vattenkraften har
forlorat sin betydelse. Xylem, i Lindas ar en sadan
tillverkningsindustri och ar idag kommunens
storsta arbetsplats.

Naringslivet i Emmaboda idag ar framforallt inriktat
pa tre ndringsgrenar: tillverknings-, glas-, och trdin-
dustri, dven stenindustrin spelar en viktig roll.
Sammantaget sysselsdtter tillverkningsindustrin
cirka 53 procent av arbetskraften. Tre fjardedelar
av kommunens yta upptas av barrskog. Skogen har
varit betydande f6r industrin som bransle och ar an
idag en viktig rdvara for foretag i kommunen.
Framgdangsrika féretag ar en forutsattning for till-
vaxt och valstand. Emmaboda kommun vill géra
allt vi kan for att ge goda forutsattningar att skapa
framgangsrika foretag och féretagare.

Emmaboda kommun &r en del av Glasriket och
glasbruksindustrin har tillverkat munblast glas har
sedan 1800-talets andra halft. Idag utmanar form-
givarna, tillsammans med glasblasarna, standigt
glasets mojligheter. Idag méter du, som besdkare,
bade bruksglas och konstglas i varldsklass.

Afors glasbruk anlades 1876 intill forsen i Lyck-
ebyan. Bruket drevs under aren av olika dgare och
under krisdren vid tidigt 1930-tal drabbades glas-
brukets slipare av arbetsldshet. De Gverlevde de
svdra aren genom att dta sill och potatis. Detta har
gett avtryck och den gata i Afors dar sliparna
bodde heter idag just Potatisgatan.

Under de senaste 40 aren har det varldsberémda
glasformgivarparet Bertil Vallien och Ulrika Hyd-
man-Vallien varit Afors ansikte utat. De har kimpat
for glasbrukets framtid och glasbrukstraditionen ar
en viktig del dven av kommunens identitet. Emma-
boda kommun varnar darfér om glasbruken och
deras historia.



VISION 2025

Den langsiktiga visionen fér kommunen har anta-
gits av kommunfullmaktige och lyder som féljer:
”Emmaboda skall vara den éppna, féretagsamma
och miljémedvetna kommunen med god tillvixt som
dr attraktiv fér ndringsliv, féreningsliv och invdnare -
en naturlig métesplats i sydost.”

| Emmaboda kommun i framtiden...

. ar det dnnu enklare att kombinera férdelarna
med ett boende i var hdrliga naturskéna miljé6 med
de spdnnande utbildnings- och arbetsmdjligheter
som erbjuds i universitetstader och pa en stor ar-
betsmarknad runt hérnet!

Befolkningsstrukturen ar i balans och antalet inva-
narna i kommunen &kar. Livskvalitén dr hég med
ett rikt utbud av rekreation, kultur och utbild-
ningsmojligheter for en stimulerande fritid dar
manniskor véxer och uppmuntras till att forverkliga
sina drémmar. Emmaboda kommun karakteriseras
av Oppenhet och jamstalldhet och manniskorna
kdnner sig inkluderade genom en val utvecklad och
tillganglig demokrati. Livsmiljon och det langsiktigt
hdllbara samhallet &r till gladje fér de boende och
for kommande generationer.

De attraktiva boendemiljderna har blivit fler och
infrastruktur och kommunikationer har utvecklats
sa att kommunens lage och attraktionskraft utnytt-
jas optimalt. Miljéhdnsyn ar en sjalvklar del av alla

verksamheter och det goda ndringslivsklimatet i
kommunen skapar forutsdttningar fér saval ut-
veckling som hallbar tillvaxt.

Hur vi nar dit

Arbetet med att forma och utveckla Emmaboda
kommun bygger pa ett starkt engagemang och ett
helhetsstank kring ekologiska, sociala och ekono-
miska varden i planeringen. Detta uppnar vi genom
att visa ett starkt intresse med omsorg om manni-
skan, natur- och kulturvdarden. Kommunens lages-
fordelar tas tillvara sa att en balanserad, langsiktigt
hallbar tillvéxt uppnas for alla.

Den 6ppna attraktiva kommunen skapar vi genom
goda boende- och sysselsattningsméjligheter. Ett
tryggt, sakert, trivsamt och tillgédngligt samhalle
med bra skolor och omsorg. Ett brett utbud av
service med ett gott féretagsklimat och ett utveck-
lat kultur- och friluftsliv, engagemang och omtanke
med intressanta moétesplatser och en mangfald av
naturmiljéer. Har har den gréna infrastrukturen en
sjalvklar och mycket viktig plats. Likasa kan span-
nande kulturmiljer bidra till ett starkt naringsliv
med vaxande bestksndring och 6kad inflyttning.

Den lattillgangliga kommunen bygger vi genom att
utveckla den lokala och regionala kollektivtrafiken
och genom att skapa bra kommunikationer for alla
trafikslag. Vi bygger ocksa goda relationer till reg-
ionala centra och arbetsmarknad.

Den hallbara kommunen utvecklar vi genom en
hallbar tillvéxt i balans med stabil ekonomi. Genom
fortatning och god hushallning med mark tillsam-
mans med bra kollektivtrafikldgen och pendelstrak
for pendling med cykel. Genom god klimatanpass-
ning och ekologisk hansyn med strdvan mot krets-
loppsanpassning samt genom jdmstdlldhet och
6kad demokrati i formandet av vart samhalle.



BAKGRUND OCH SYFTE

En Oversiktsplan ar ett viktigt dokument f6r hur kommu-
nen ska utvecklas bade pa landsbygd och i titorter. Over-
siktsplanen ska redovisa en hallbar utveckling for god
livsmiljé och folkhdlsa. Den ska visa pa en resurseffektiv
planering och en valutvecklad infrastruktur.

Ny oversiktsplan och plan- och bygglagen

| forsta hand var det de snabba férandringarna under
efterkrigstiden och nya ansprak pa markanvandning som
stallde krav pa en &versiktlig plan. Den skulle dven om-
fatta landsbygdsomraden. De forsta kommuntdckande
Oversiktsplanerna kom under 1970-talet. Plan- och bygg-
lagen fran 1987 myntade begreppet ”6versiktsplan” och i
samband med den nya lagen stdlldes kravet att alla
kommuner ska ha en aktuell versiktsplan.

Vad 6versiktsplanen ska redovisa

Oversiktsplanen ska redovisa sddana allménna intressen
som ska beaktas vid planldggning och vid lokalisering av
bebyggelse med mera. Miljé- och riskfaktorer, som bér
beaktas vid beslut om mark- och vattenanvandning, ska
ocksa framforas. Det finns stora krav pa att miljokonse-
kvenserna redovisas i samband med de férandringar som
foreslas i planen. Aven riksintressenas behandling i kom-
munen ska redovisas. Planen ska ha en langsiktig fram-
tidsvy men kan ocksa behandla sadant som kan ske i ett
kortare tidsperspektiv.

Kommunens senaste 6versiktsplan Oversiktsplan fér
Emmaboda kommun antogs av kommunfullmaktige
2003-05-26. En omarbetning dr nédvandig da lagstift-
ningen staller krav pa att kommunens versiktsplan ska
revideras vart fjdrde ar for att vara uppdaterad.

Elproduktion genom vindkraft har tillkommit som ny
markanvandning. Det ar framférallt fragan om buller
mot bostdder som skapar ansprak pa reglering inom
sadana markomraden dar det finns tillrdckliga vindstyr-
kor.

Samhallet férandras i en riktning dar miljéfragorna ékar i
betydelse. Bland annat dr det den stora okningen av
transporter som stéller krav pa mer miljévanliga alterna-
tiv. Allt fler transporter gar pa jarnvag och med andra
energikdllor dn diesel/bensin. En utmaning ar att samti-
digt som transportbehovet bér minska sa ska landsbyg-
den hdllas levande.

En annan férandring i 6versiktsplaneringen ar andringar i
miljdbalken som medger bebyggelse inom strandskyd-
dat omrade. En forutsattning for intrang i strandskyddat
omrade ar att intranget har stéd i Gversiktsplanen samt
att intranget medfor en positiv utveckling av landsbyg-
den. Lansstyrelsen har kontrollméjlighet genom 6ver-
siktsplanens hantering.

1"

Planprocessen

Enligt plan- och bygglagen ska kommunen, ndr det
finns ett sammanstéllt férslag, samrada med lanssty-
relsen, berérda myndigheter och kommuner, andra
berérda och enskilda. Efter samradet sammanstaller
kommunen inkomna synpunkter och goér andringar.
Dérefter stdlls planen ut under minst tva manader.
Alla ska da ater ha mdjlighet att ta del av forslaget
och komma med synpunkter. Efter utstallningen kan
kommunfullmaktige anta planen.

Oversiktsplanen ska vara 6versiktlig och &r darfor
inte juridiskt bindande f6ér nagon. Planens anta-
gande gar inte att Overklaga i sak utan kan bara
overklagas om beslutet att anta planen fattats pa ett
olagligt satt, se kommunallagen 10 kap.

Man kan sdga att planen endast behandlar och
vager mellan olika allmdnna intressen samtidigt som
enskilda intressen paverkas. Juridiskt bindande
beslut som behandlar enskilda intressen fattas i se-
nare skeden, till exempel genom bygglov eller de-
taljplaner, och kan da éverklagas i sak.



NATIONELLA MILJOMAL

Det Overgripande nationella miljdmalet ar att till nasta
generation kunna ldmna o6ver ett samhalle dar de
stora miljoproblemen dr I6sta. Sverige skall vara ett
foéregangsland i omstallningen till ett ekologiskt hall-
bart samhalle. Det betyder att alla viktiga atgarder i
Sverige ska vara genomférda till ar 2020 (2050 da det
galler klimatmalet).

Sveriges 16 nationella miljémal ar:
1. Begrdnsad klimatpdverkan

2. Frisk luft

3. Bara naturlig férsurning

4. Giftfri miljé

5. Skyddande ozonskikt

6. Sdker stralmiljé

7. Ingen évergddning

8. God bebyggd miljé

9. Levande sj6ar och vattendrag
10. Grundvatten av god kvalitet
11. Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd
12. Myllrande vatmarker

13. Levande skogar

14. Ett rikt odlingslandskap

15. Storslagen fjdllmiljé

16. Ett rikt vixt- och djurliv

Miljokvalitetsmalen kan ses som fértydliganden av
de mal som finns i miljobalkens portalparagraf. Syftet
ar att framja en hallbar utveckling som innebar att
nuvarande och kommande generationer tillférsdkras
en hélsosam och god milj6. Miljobalkens mal och
miljokvalitetsmalen skall tilldmpas saval av myndig-
heter i samhallsplaneringen, vid tillstandsprévningar
och i olika former av tillsyn, som av foretagare och
organisationer i sin verksamhet. For att malen ska
kunna nas maste dven de enskilda samhallsmedbor-
garna i sin livsféring ta ansvar for miljon. Miljokvali-
tetsmalen ska fungera som riktmdrken fér miljéarbe-
tet. Ansvaret for att uppfylla malen ar férdelat pa alla
delar av samhallet.

Miljomalen i Kalmar lan

Som miljomal fér Kalmar Ian géller de nationella mil-
jokvalitetsmalen med tillhérande preciseringar och
etappmal. Lanet berdrs av alla malen utom ”’Storsla-
gen fjallmilj6”. Ldansstyrelsen och Skogsstyrelsen
ansvarar for det regionala miljomalsarbetet.

Syftet med de regionala miljomalen ar att ge lanets
aktorer ledning och styrning i det dagliga arbetet for
att nd ett hallbart samhalle. En gang per mandatpe-
riod gors en nationell férdjupad utvdrdering och i
samband med det uppdateras lanets regionala mil-
jomal.

Miljomal i Emmaboda kommun

Emmaboda kommuns miljomalsarbete utgar fran
de regionala miljomdlen. Kommunstyrelsen har
pekat ut de mal som &r av sarskild vikt for arbetet i
Emmaboda kommun:

e Begrdnsad klimatpaverkan
o Frisk luft

e Bara naturlig férsurning

o Giftfri miljo

e Sdker stralmiljo

e Ingen évergddning

e God bebyggd miljé

e levande sjéar och vattendrag
e Grundvatten av god kvalitet
e Myllrande vatmarker

e levande skogar

e Ett rikt odlingslandskap

e Ett rikt vdxt- och djurliv



MILJOKVALITETSNORMER (MKN)

MKN &r ett juridiskt styrmedel som regleras i 5 kap i
miljébalken. MKN infoérdes for att det fanns ett behov
av att kunna reglera miljopaverkan fran diffusa ut-
slappskallor som till exempel trafik eller jordbruk. Det
ar i forsta hand regeringen som beslutar om MKN men
beslutet kan ocksa 6verlatas at en myndighet om nor-
merna kommit till genom ett nytt EU-direktiv.

Myndigheter och kommuner ska vid tillsyn, tillstands-
provning, planering och liknande se till att de normer
som galler uppfylls. Idag finns MKN for utomhusluft,

omgivningsbuller och vatten.

MKN for luft
Miljokvalitetsnormer fér utomhusluft syftar till att
skydda manniskors hdlsa och miljon. Det finns normer

Luftkvalitetsfor-
amnena

for flera @mnen och partiklar.
ordningen (2010:477) reglerar
oxid/kvaveoxider, svaveloxid, bly, partiklar (PM10 och
PM2,5), bensen, kolmonoxid, ozon, arsenik, kadmium,
nickel och bens(a)pyren.

kvave-

Malet fér Emmaboda kommun &r att minimera ut-
slapp av fossila branslen och att maximera anvand-
ningen av férnyelsebara energikdllor. Generellt ar
utomhusluften i Emmaboda kommun av god kvalité.
Luftmatningar gors i det lansdvergripande samarbetet
Kalmar lans Luftvardsférbund. | Emmaboda gérs mat-
ningar vart femte ar och man anvander samma mat-
punkt varje gang. Inga uppgifter visar att MKN for luft
Overskrids i kommunen. Mycket lokalt kan forhojda
varden dock uppsta pa grund av vedeldning.
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MKN fér buller

Miljokvalitetsnormen for buller syftar till att om-
givningsbullret inte ska medfdra skadliga effekter
pa manniskors héalsa. Emmaboda &r en liten kom-
mun sett till antalet invdnare och omfattas darfor
inte av skyldigheten, enligt Férordning (2004:675)
om omgivningsbuller, att upprdtta dtgardsprogram
for buller. De storsta bullerkdllorna i kommunen ar
de stora vagarna och jarnvdgarna. Det arrangeras
ocksd flera stérre musik- och motorevenemang
varje ar i kommunen som &ar begransade i tid och
under endast ett fatal helger.

MKN fér vatten

Miljokvalitetsnormer for vattenkvalitet har beslu-
tats av vattenmyndigheterna som ett led i att folja
EU:s ramdirektiv for vatten. Det kallas ”’vattendi-
rektivet” och for ytterligare presentation av gal-
lande normer och vattendirektivet se kapitlet ”’Vat-
ten”.



