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Sammanfattning

Vi har av Emmaboda kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bildningsnamndens
styrning av grundskolan. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Vi beddmer att bildningsndmndens styrning av grundskolan i vissa delar brister.
Namnden styr genom langsiktiga mal och systematiskt kvalitetsarbetet, pa ett satt som
vi beddémer ar tillfredsstallande. Ansvarsférdelningen mellan namnd, skolchef och
rektor ar tydlig. Resurser avsatts till verksamheten, skolchef och rektorer, som ger dem
forutsattningar att bedriva verksamheten. Vi anser det daremot inte sakerstallt att
resurser fordelas enligt elevers olika forutsattningar och behov. Namnden har beslutat
om en resursférdelningsmodell, men den ar inte avgérande vid férdelning av resurser
utan féregaende ars resurstilldelning spelar en betydande roll.

Vi bedémer att namnden bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete i enlighet med lag.
Det ar positivt att arbetet bedrivs kontinuerligt under aret och att fokus ligger pa analys
och dialog mellan namnd, férvaltningsniva och skolenhetsniva. Vid tiden for
granskningen arbetades ett centralt styrdokument for det systematiska kvalitetsarbetet
fram, vilket vi beddmer ar positivt.

| intervjuer med skolchef, rektorer och larare framkommer inte annat an att rektor leder
det pedagogiska arbetet och verkar for utbildningens utveckling. Vi ser ocksa att
huvudmannen verkar for att rektor ska kunna fokusera pa det pedagogiska arbetet
genom att ansvar for bland annat fastighet, lokaler och lokalvard ar centralt placerat. Vi
konstaterar dock att den bild som ges i Skolinspektionens senaste enkat fran hésten
2019 ar en annan. Vi beddmer darfor att det ar av vikt att fragan om rektors
pedagogiska ledning och ansvar for utveckling av utbildningen lyfts fram och diskuteras
i dialog mellan huvudman och rektor.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi bildningsnamnden att:

— tillse att redovisningen per kostnadsslag genomfors i enlighet med (SKOLFS
2011:142 och SCB-FS 2015:6, bilaga 1)

— besluta om resursférdelning och férdela resurser efter elevernas olika
forutsattningar och behov. (2 kap. 8 b § SkollL)

— fortsatta och intensifiera arbetet med att 6ka elevernas maluppfyllelse, vilket
framst gors genom att beslutat om atgarder utifran brister som identifierats i det
systematiska kvalitetsarbetet.

—fdlja upp och analysera rektors ansvar for det pedagogiska arbetet pa
respektive skolenhet och i forekommande fall vidta lampliga atgarder sa att det
pedagogiska ledarskapet och utvecklingen av utbildningen leder till hgre
maluppfyllelse.

—revidera delegationsordningen i enligt med kommunallag 2017:725 samt endast
delegera i arenden som det ankommer pa namnden att fatta beslut om i
enlighet med skollag 2010:800.
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Inledning/bakgrund

Vi har av Emmaboda kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska styrningen av
grundskolan.

Huvudmannen ar ansvarig for utbildningen och ska se till att verksamheten bedrivs
enligt lag. Kommunen ska ocksa fordela resurser sa att elevernas olika forutsattningar
och behov tillgodoses. P4 huvudmanna- och enhetsniva ska ett systematiskt kvalitets-
arbete bedrivas. Rektor har en nyckelroll inom skolan, med avgérande inflytande éver
sadant som direkt kan paverka den enskilde elevens forutsattningar att utvecklas. Det
galler primart det pedagogiska ledarskapet och utvecklingen av utbildningen pa
enhetsniva. For att klara uppdraget kravs att huvudmannen ger rektor ratt
forutsattningar.

Det handlar om att utarbeta och tillampa val fungerande uppféljningssystem av
verksamhetens resultat for att na ett optimalt utnyttjande av tilldelade resurser.

Vid revisorernas riskbedémning framkom att brister i styrning och uppféljning av
skolans verksamhet kan leda till att tilldelade resurser inte anvands optimalt och att
verksamheten inte nar uppstallda mal. Uppdraget ingar i revisionsplanen for 2021.
Syfte, revisionsfraga och avgransning

Det 6vergripande syftet har varit att beddma om bildningsndmndens styrning och
uppfdljning av verksamheten ar andamalsenlig. Utifran syftet har féljande
revisionsfragor besvarats:

— Finns en tydlig férdelning av ansvar och befogenhet fran ndmnd till rektor?

— Ar ndmndens resursférdelningsmodell utformad enligt lag, &andamalsenlig och
fungerar den som ett styrinstrument?

— Har namnden ett uppféljningssystem for kvalitetsarbete, sina egna mal och
maluppfyllelse avseende de nationella malen, som dverensstammer med lag och
fungerar styrande?

— Leder rektor det pedagogiska arbetet och utvecklar utbildningen i enlighet med lag?

Granskningen har avgransats till grundskolan och avser bildningsnamnden.
Granskningen har genomforts av Joakim Nertyk, certifierad kommunal revisor och
specialist. Fredrik Ottosson, certifierad kommunal revisor, har kvalitetssakrat rapporten.
Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §

— skollagen (2010:800) 2 kap. 8 — 9 §§ och 4 kap. 3, 5-7 §§

— tilldmpbara interna regelverk, policyer och beslut.
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Metod

Granskningen har genomférts genom studier av Skolinspektionens beslut, skolenkat,
kommunens interna beslut och dokument samt intervjuer med bildningsnamndens
ordférande och vice ordférande, skolchef samt urval av rektorer och larare.

Rapporten ar faktakontrollerad av skolchefen.

Om styrning och ledning av grundskola

Kommunfullmaktige ar huvudman for skolan och avgor i reglemente vilken styrelse
eller ndAmnd som ska ansvara for att skolverksamheten bedrivs enligt lag och andra
styrdokument. Huvudmannen bestdmmer i stort om sin egen organisation, men sedan
den 1 juli 2018 ska huvudmannen utse en skolchef som ska bitrdda huvudmannen med
att tillse att verksamheten bedrivs enligt géllande foreskrifter.

For varje skolenhet ska det finnas en rektor.? Nagon annan titel far inte anvandas; ej
heller far rektors titel anvandas av andra tjdnstepersoner i organisationen som inte
leder en skolenhet. Samma person kan vara rektor vid flera skolenheter, men det far
bara finns en rektor vid varje skolenhet. Hur det inre arbetet pa skolenheten
organiseras beslutar rektor.?

Resultat av granskningen

Skolinspektionen har inte fattat beslut efter regelbunden tillsyn eller tematisk
kvalitetsgranskning for grundskolan under de senaste fem aren.

Andel elever som har uppnatt kunskapskraven i alla amnen
efter arskurs 9, exkl. nyanlanda (%)

80,0
75,0
65,0
60,0
2017 2018 2019 2020 2021
= Emmaboda
e | iknande kommuner grundskola, Emmaboda, 2020
e Pendlingskommun till mindre tatort (ovagt medel)
e Riket
Kolada

12 kap. 8 a § SkolL
22 kap. 9 § SkolL
3 2 kap. 10 § SkolL
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Kunskapsresultaten efter lasaret 2020/2021 var 6verlag lagre an rikssnittet. Narmare
57 procent av samtliga elever uppnadde efter arskurs 9 kunskapskraven i alla amnen
och 76 procent uppnadde behdrighet till gymnasieskolan. Motsvarande genomsnittliga
maluppfyllelse i riket var 76 procent respektive 86 procent. Efter sommarskola 6kade
andelen behoriga till gymnasieskolan med fem procentenheter till 81 procent, enligt
rektors redovisning till namnden vid namnddagen i september 2021.

Om kommunens socioekonomiska struktur beaktas ligger dock det faktiska resultatet i
linje med det modellberaknade.* Av eleverna i Emmaboda har 40 procent foraldrar som
har en eftergymnasial utbildning. Motsvarande andel i riket totalt ar 60 procent.

Styrning — ansvar och befogenheter

Enligt kommunfullmaktiges reglemente fullgér bildningsndmnden kommunens uppgifter
enligt skollag och skolférordningar.® Darmed ar bildningsnamnden att betrakta som
huvudman for grundskolan i kommunen.

Bildningsnamnden stdds i sitt arbete av bildningsfoérvaltningen, som leds av en
forvaltningschef tillika skolchef. Pa forvaltningskontoret finns ocksa en utvecklings-
ledare, en samordnare, en férvaltningssekreterare samt verksamhetschef kultur.
Ekonom och namndsekreterare finns sedan en nyligen genomférd omorganisation
placerad i en kommundvergripande organisation

| Emmaboda kommun finns det sex grundskoleenheter, varav en hogstadieenhet.
Grundskolorna finns férdelade pa fem orter. Varje skolenhet leds av en rektor. En av
rektorerna leder arbetet vid tva enheter. Rektorerna vid Bjurbacksskolans tva
skolenheter har ocksa stdd av varsin bitradande rektor.

Namndens ordférande menar att bildningsndmnden styr grundskolan genom mal att
uppna under mandatperioden, resurser och uppféljning.

| april 2019 faststallde bildningsnamnden "politiska mal for att uppna kunskapsmalen i
skolan”.® Malen galler for lasaren 2019/2020 — 2022/2023. Fokus ska enligt namnden
ligga pa tre omraden:

— utveckla undervisningen
— skapa tillgangliga larmiljoer
— verka for god psykisk och fysisk halsa.

Mal ar uppsatta fér grundskolans arskurs 1 i matematik och las- och skrivutveckling, i
arskurs 6 vad galler uppnatt kunskapskraven i alla &mnen och genomsnittlig
betygspoang samt arskurs nio vad galler behorighet till nationellt program och
meritvarde. For uppféljning ar mallar framtagna. Av uppf6ljning framgar att &ven andra

4 "Modellberaknade véarden for andel elever som uppnatt kunskapskraven har tagits fram av SKR i en
regressionsmodell dar kommunerna jamférs med évriga kommuner och dar hansyn tagits till behov av
ekonomiskt bistdnd, nyinvandrade elever (0-4 ar), féraldrars utbildningsniva, kén samt fr.o.m. 2017 andel
elever med okand bakgrund. Avser elever i kommunala skolor i kommunen oberoende av var de ar
folkbokférda.” Se www.kolada.se

5 Kommunfullmaktige Reglemente fér bildningsndmnden, 2020-06-15,

6 BIN 2019-04-04 § 34
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matt foljs upp sdsom Ias- och skrivutveckling i arskurs 1, lashastighet, stavning och
taluppfattning i arskurs 4, engelska i arskurs 5 och taluppfattning i arskurs 7.

| intervjuer framgar att namndens mal ar kdnda i verksamheten. Intervjuade rektorer
upplever att namnden har blivit mer fokuserad pa larandefragor och att ordféranden ar
intresserad av kommunikation med personalen. Samtliga intervjuade upplever att det
ar en tydlig ansvarsférdelning, aven om bade namndens presidium och rektorerna
lyfter fragan om att den politiska nivan ska svara pa vad-fragan och verksamheten pa
hur-fragan. Det hander att bade personal och vardnadshavare vander sig till skolchefen
om rektors beslut inte upplevs tillfredstallande. Om arendet da behandlas dar blir
rektors mandat otydligt och rektors befogenheter kan i praktiken ifrdgasattas.

Bildningsnamnden har beslutat om delegations- och beslutsordning. Den senaste
revideringen faststalldes 2019-08-29. Av delegationsordningen framgar att delegation
sker utifran kommunallagen (1991:900). Av delegationsordningen framgar vidare att
namnden delegerat till janstepersoner att besluta i arenden som det inte ankommer pa
namnden att besluta om, till exempel undervisning i annan elevgrupp 3 kap. 11 §
SkolL, anpassad studiegang 3 kap. 12 § SkolL eller ledighet enligt 7 kap. 18 § SkolL.

Samverkan for basta skola

| juni 2015 gavs Skolverket i uppdrag av regeringen att i dialog med huvudman
genomféra insatser med syfte att hdja kunskapsresultaten. Insatserna ska riktas till
skolenheter med laga studieresultat. Emmaboda kommun erbjods att delta i projektet
och bildningschefen informerade namnden vid sammantradet i september 2016 om hur
arbetet implementeras.” Av intervjuer framgar att Skolverket valde att rikta fokus mot
kommunens hégstadieskola, aven om de andra skolenheterna i periferin har foljt
arbetet. Skolchefen konstaterar att maluppfyllelsen inte har forbattrats efter projektet,
men ser anda att kommunen har fatt stéd i utvecklingsarbetet. Skolchefen pekar till
exempel pa att skolchef och ledningsgrupp fatt utmaningar synliggjorda och att
hdgstadieskolan andrat sin organisation genom inrattande av fyra arbetslag med
inriktning mot en viss elevgrupp. Intervjuad larare pekar pa hur kommunikationen fran
rektor till personalen forbattrades. Veckovisa informationsbrev skickas fran rektor till
personalen. Av forstelarare pa skolan framgar aven att trygghetsarbetet har utvecklats,
att en larplattform implementerats, vilkken har underlattat kommunikationen med elev
och vardnadshavare samt att ett tvalararsystem infordes, vilket underlattar for lararna
att ge eleverna den hjalp som de behdver. De tata rektorsbyten har dock haft negativ
paverkan. Varje rektor vill satta sin pragel pa verksamheten och det férsvarar ett
langsiktigt utvecklingsarbete enligt flera respondenter.

Nyanlandas larande

I november 2019 gav regeringen Skolverket i uppdrag "att genomféra insatser for att
starka utbildningens kvalitet for nyanlanda elever och vid behov for elever med annat
modersmal an svenska”8. Skolverket beslutar om vilka huvudman som far delta i

projektet, som genomférs under sex terminen. Emmaboda kommun inbjéds att delta

" BIN 2016-09-08 § 83
8 Utbildningsdepartementet, regeringsbeslut 2019-11-14 U2019/01553/S (delvis) U2019/03787/S
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fran och med 2021. Forvaltningschefen informerar namnden om insatserna vid
sammantradena i december 2020°, i februari 2021'° och i mars 2021"". Vid
aprilsammantradet fick ndmnden ytterligare information om inriktningen pa satsningen.
| fokus ska sprak- och kunskapsutvecklande arbetssatt (SKUA) sta.'? Information
ldmnas I6pande till ndmnden vid dess sammantraden.

Beddmning

Vi bedémer att fordelningen av ansvar och befogenheter fran skolchef till rektorer ar
tillfredsstallande och att bildningsnamnden tar ansvar fér styrningen av grundskolan
genom langsiktiga mal. Att namnden faststéller mal fér en mandatperiod istéllet for nya
mal varje ar ger verksamheten en langsiktighet som torde starka forutsattningarna att
uppna desamma. Namnden har valt att flja upp mattet behdrighet till gymnasieskolan.
Det ar inget felaktigt matt, men vi vill papeka vikten av att namnden inte ignorerar
skollagens mal om att alla elever ska uppna kunskapskraven i alla @mnen.

Pa motsvarande satt som rektor ska ges forutsattningar att ta sitt ansvar i enlighet
skollag ar det ocksa av betydelse att folja upp skolchefens forutsattningar att stddja
namnden i enlighet med lag. Det handlar till exempel om tillgang till adekvata
specialistkompetenser.

Delegations- och beslutsordningen ar bristfallig. Den utgér fran en upphavd
kommunallag. Namnden har ocksa beslutat om delegation av arenden som det inte
ankommer pa namnden att delegera. Det galler beslut som enligt skollag avilar rektor
att fatta.

Resursfordelning

"Utbildningen inom skolvasendet ska vara likvardig inom varje skolform och inom
fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas” enligt skollagen 1 kap. 9 §. Detta
betyder att eleverna ska ges forutsattningar att na sa langt som majligt och att de
elever som av olika skal har det svart att na malen i skolan, till exempel av socio-
ekonomiska skal eller for att de har ett annat modersmal an svenska, ska
kompenseras. Likvardig utbildning handlar alltsa inte om att resurserna ska férdelas
lika, utan att "hansyn ska tas till elevernas olika férutsattningar och behov”. (Lgr11, p1)
Detta ar skolans kompensatoriska uppdrag. Sedan den 1 juli 2014 ska kommuner
enligt 2 kap. 8 b § SkolL "férdela resurser till utbildning inom skolvasendet efter
barnens och elevernas olika forutsattningar och behov”.

”’I samband med resursférdelningen ar det av vikt att huvudmannen tar hansyn till
behoven pa de olika skolorna, bland annat genom att féra en dialog med rektorerna.
Att resurser viktas och fordelas utifran elevernas olika forutsattningar och behov ar ett
mycket betydelsefullt instrument for att kunna uppna likvardighet i utbildningen.”
(SKOLFS 2014:40, sid. 19)

9 BIN 2020-12-10 § 104
0'BIN 2021-02-18 § 11
" BIN 2021-03-25 § 26
2 BIN 2021-04-29 § 36
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| Skolverkets statistik (Siris), som bygger pa uppgifter som kommunerna lamnar till
SCB, framgar att genomsnittskostnaden fér en grundskoleelev i Emmaboda kommun
ar 2020 var 112 900 kronor, vilket var drygt 10 000 kronor hégre an 2019 da
genomsnittskostnaden lag pa 102 700 kronor per elev.

Nedan gors en jamforelse med genomsnittlig kostnad i kommungruppen
(pendlingskommun néra mindre stad) och for rikets samtliga huvudman.

Totalt (kr) Lokaler Under- Skolmal Larverk Elev-
och inv. visn. -tider tyg, utr hélsa
mm

112 900 7800 61400 6400 4500 4170 28600
w 122000 17900 68000 7000 4800 4810 19400

116600 19700 65800 6700 5000 3830 15500

Kolada, SKR

Den genomsnittliga kostnaden per elev i grundskolan ligger alltsd under genomsnittet i
bade kommungrupp och rike. Lokalkostnaderna och 6vriga kostnader avviker markant
fran kommungruppens och rikets genomsnitt. For évrigt ar undervisningskostnaderna
laga. Skolchefen menar att lokalkostnaderna i kommunen ar laga da lokalerna ar
gamla och i hég grad avskrivna. En annan orsak till den stora skillnaden mellan
kommunens kostnader och genomsnittskostnaderna i kommungruppen och riket kan
vara felkontering. Av uppgifterna ovan framgar alltsa att undervisningskostnaden per
elev ar betydlig lagre i Emmaboda an i riket som helhet. Samtidigt pekar skolchefen pa
att antalet elever per larare ar lagre i Emmaboda &n i riket som helhet.™

Namndens presidium och skolchef menar att resurstilldelningen ger verksamheten
forutsattningar att bedriva verksamheten enligt lag. Rektorer instdmmer liksom larare i
stort. Ytterligare resurser efterfragas primart inom elevhalsans psykosociala och
specialpedagogiska insats.

Vid ndmndens sammantrade i maj 2021 informerade férvaltningschefen om att
Emmaboda kommuns andel av skolmiljarden® kommer att anvandas till
"sommarlovsskola riktad till elever i arskurs 6-9”."7 Insatserna riktar sig bade till "elever
som har fatt eller riskerar att fa underkant betyg” och till elever som vill hdja sina betyg.

Totalt fordelas narmare 46 miljoner kronor ut till grundskoleenheterna. For elever i
hdgstadiet tilldelas kommunens enda skolenhet 73 036 kronor per elev. For elever i

13| Gvrigt ingar allt som inte ingar i andra kostnadsslag. Det handlar t.ex. om studie- och yrkesvéagledning
och administration.

4 Emmaboda och kommungrupp inkluderar endast kommunala huvudman medan riket inkluderar samtliga
huvudman.

5 Av offentlig statistik for Iasaret 2020/2021 framgar att antalet elever per larare i Emmaboda uppgar till
10,7 medan snittet i riket ar 12,2.

6 Av Skolverkets berakning av den 30 juni 2021 framgéar att Emmaboda kommun erhaller 1 099 572
kronor fran Tillféllig forstédrkning av statligt stéd till skolvdsendet 2021, vanligtvis benamnt skolmiljarden.

7 BIN 2021-05-27 § 54
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lag- och mellanstadiet ska 95 procent fordelas rakt utifran elevantal och 5 procent
utifran socioekonomiska faktorer, totalt motsvarar det 61 375 kronor per elev.

Fem procent av lag- och mellanstadieenheternas budget, knappt 2,3 mnkr, ska alltsa
fordelas utifran socioekonomiska faktorer. Det géller andel elever med foraldrar som ej
har eftergymnasial utbildning (64 %), andel nyanlanda (25 %) och kén (11 %). |
praktiken motsvarar tillagget mellan 68 kronor (Langasj6 skola) och 316 kronor
(Bjurbackskolan 1-6) per elev.

Av namndens protokoll under 2020 och 2021 fram till och med oktober manad framgar
att namnden inte har behandlat fragan om resursfoérdelning till grundskolans enheter.
Daremot har motsvarande fraga lyfts for forskolan. Namndens ordférande menar att
resursfordelningen finns som underlag till budget, men att modellens utformning inte
har foljts upp under de senaste aren. Skolchefen delar denna bild. Modellen beslutades
2016 och tanken var att den socioekonomiska andelen av resursférdelningsmodellen
skulle 6ka successivt. Sa blev dock aldrig fallet. Intervjuade rektorer upplever inte att
modellen ar transparent, det vill sdga att det inte ar tydligt for rektorerna hur resurser
fordelas. Rektorerna menar att resursfordelningsmodellen inte ar styrande utan snarare
ar det sa att skolenheternas befintliga organisationer utgor bas for resursférdelningen.
Skolchefen anger att sa ar fallet. Enligt namndens ordférande har skolchefen fatt i
uppdrag att utvardera befintlig resursférdelningsmodell. | diskussion med rektorer lyfts
ocksa fragan om bristande organisation och resurser for extraordindra insatser. Det
kan till exempel gélla betydande insatser for elever som ar familjehemsplacerade i
kommunen. Det finns inga centrala tillaggsbelopp for rektor att ansdka om eller
resursskola.

Kommunens skolenheter ar forhallandevis sma. En av enheterna skulle inte kunna
bedriva sin verksamhet inom ram om beslutad resursférdelningsmodell anvandes fullt
ut utan andra anslag, enligt skolchef. Det kan ocksa vara sa att insatser for enskilda
elever Overstiger rektors budget och da maste skolchef ge klartecken till att budget
Overtrasseras.

Elevhalsan i Emmaboda kommun ar primart centralt organiserad och insatserna
fordelas per skolenhet utifran elevantal. Centralt placerade specialpedagoger arbetar
mot de skolenheter som har stérst behov. For 6vrigt ansvarar varje rektor for
specialpedagogisk insats vid sin skolenhet. | intervjuer framgar att det finns
specialpedagogisk kompetens pa fem av sex skolenheter. Overlag uppfattar rektorer
och larare att de har tillgang till elevhalsan och dess olika insatser. Undantag ar de
enhet som saknar specialpedagogisk insats. En rektor menar ocksa att omfattning av
det specialpedagogiska stddet inte motsvarar behoven. Det beror bland annat pa
svarigheter att rekrytera speciallarare och specialpedagoger. | intervjuer framgar att
eleverna, sarskilt pa hogstadiet, upplevs ma psykiskt samre och att kuratorsinsaten
darfor behover utdkas, enligt larare.

Beddmning

Vi ser en pataglig risk for att férdelningen av kostnader per kostnadsslag ar felaktig.
For att en korrekt kostnadsanalys ska kunna goras kravs att ndmnden sakerstaller att
kostnaderna for verksamheten bokfors korrekt.
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Vi beddmer att bildningsndmnden inte har sakerstallt att resurser férdelas efter elevers
olika férutsattningar och behov. Det finns en resursférdelningsmodell, men den &r inte
implementerad i enlighet med beslut. Huruvida befintlig modell ar tillrackligt skarp fér
att tillférsakra varje skolenhet likvardiga férutsattningar ar oklart, men samtidigt utan
betydelse da modellen inte anvands i praktiken.

En centralt placerad elevhalsa ar sannolikt den mest optimala organisationen for
Emmaboda kommun. Pa detta satt kan en mer likvardig tillgang till elevhalsans insatser
garanteras.

Systematiskt kvalitetsarbete

Bestammelser om systematiskt kvalitetsarbete i férskola och skola finns i 4 kap.
skollagen. | lagen framgar att arbetet ska bedrivas pa huvudmanna- och enhetsniva
och besta av planering, uppfdljning och utveckling. Arbetet ska utga fran malen for
verksamheten som formuleras i lag, férordningar och andra styrdokument. Fokus far
alltsa inte bara ligga pa kunskapsmalen. Det systematiska kvalitetsarbetet pa
huvudmannaniva ska bygga pa verksamheternas kvalitetsarbete. Det systematiska
kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Det systematiska kvalitetsarbetet i Emmaboda kommun ska bedrivas utifran ett
dokument ”Systematiskt kvalitetsarbete for Emmaboda kommuns férskola och skola
2021”. Dokumentet utgar fran skollagens skrivningar om systematiskt kvalitetsarbete.
Dokumentet haller pa att arbetas fram vid tiden fér granskningen. Vid tiden for
granskningen genomfordes kvalitetsarbetet utifran ett arshjul i vilket redovisades vad
som skulle foljas upp och nar det skulle ske.®

Av namndens protokoll framgar att verksamheten kontinuerligt foljits upp ur flera
perspektiv. Det galler bade kunskapsmal, trygghet och studiero samt elevers halsa och
valmaende. Nedan foljer ett urval av arenden som knyter an till nAmndens uppfdljning
av framst elevernas kunskapsutveckling.

e 2020-10-15 Foérvaltningschefen redovisar nyuppdaterad statistik och
jamforelser fran den kommunala databasen Kolada.

e 2020-12-10 Forvaltningschefen redovisar betygsresultat for arskurs 6
och 9 i jamférelse med lan och riket. En nedatgaende trend identifieras.

o 2021-02-18 Information om att barn- och elevenkater med fokus pa
trygghet, delaktighet och larande ska skickas ut. Uppféljning gors ockséa av
andel behdriga till nationellt program och andel elever som har uppnatt
kunskapskraven i alla amnen hdstterminen 2020. Utvecklingen konstateras
vara fortsatt negativ. Atgéarder ska vidtas och *férdjupad aterkoppling” ska
ldamnas pa nastkommande namnd.

o 2021-03-25 Namnden tar del av en forsta sammanstalining av
enkatresultat for varen 2021. Namnden har ocksa infor motet haft "enskild

8 Dokumentet har inget sarskilt namn, och &r inte beslutat av nAmnd, men forevisat granskande revisor.
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overlaggning” med rektor vid Bjurbacksskolans hégstadium med anledning av
nedatgaende betygsresultat. Rektor redogor for atgarder som behdver vidtas pa
kort respektive lang sikt (3 ar).

o 2021-04-29 Elevhalsochefen redovisar resultat fran kommunprov,
vilka bland annat testar elevernas i arskurs 4 lashastighet och stavning samt
elevernas i arskurs 8 lasforstaelse.

e 2021-09-16 Tva skolledare presenterar Bjurbacksskolans F-6 resultat,
analys och jamférelse med 2020 och for atgarder utifran bildningsnamndens
mal. Information ges bland annat ocksa om modersmalsundervisning.

o 2021-10-14 Utvecklingsledare presenterar Vissefjarda skolas resultat,
analys och jamférelse med 2020 och for atgarder utifran bildningsnamndens
mal.

Tva ganger per ar, i januari och september genomférs en namnddag. Vid denna dag
informeras namnden av rektorer och tjanstepersoner pa férvaltningen om
verksamheternas, till exempel grundskolans, resultat och analys av resultaten. Varje
rektor redovisar resultaten vid sin skolenhet och den analys som gjorts. Enligt
intervjuade politiker och tjanstepersoner foljs redovisningen upp av fragor fran
namnden och darefter kan ett samtal félja mellan huvudman och rektorer. Intervjuade
rektorer tycker att kvalitetsarbetet har utvecklats positivt under de senaste aren. En
rektor patalar dock vikten av att namnden vidtar atgarder nar brister identifieras. Det ar
inte tillfredsstallande nar bristerna beddoms bero pa externa faktorer och darmed anses
omodjliga att goéra nagot at.

Av rektorns vid hogstadiet analys framgar att insatser i form av lovskola och
intensivlasning under varen 2021 har givit resultat. Samtidigt lyfter rektorn fragan om
vad som ar realistiska mal utifran foérutsattningarna. Omraden att arbeta vidare med
identifieras pa bade enhets- och huvudmannaniva. Bland annat framgar att
huvudmannen bor satsa pa skolan genom resurser och lokaler, fler skoldagar och stéd
till rektorer. Namndens ordférande menar att huvudmannen ocksa vidtar atgarder
utifran vad som framkommer i enheternas kvalitetsredovisningar. Det har bland annat
handlat om att avlasta rektor arbetsuppgifter inom omradet fastighet och lokaler. en
tjanst som samordnare har inrattats pa forvaltningen. Antalet skoldagar kommer
sannolikt inte att forandras enligt namndens ordférande. Dels finns det en
overenskommelse mellan kommuner i lanet om antalet skoldagar utifran
skolskjutsperspektiv, dels skulle en sadan atgard férdyra verksamheten.
Undervisningstiden skulle daremot kunna utdkas inom ramen for befintliga skoldagar,
enligt ordféranden, och detta utreds nu.

Forutom vid sarskilda redovisningar av kvalitetsarbetet framgar av namndens protokoll
att vissa ledamater ar sarskilt aktiva vad galler att stalla fragor till verksamheten till
exempel om maluppfyllelse och likvardig skola kontinuerligt vid namndens
sammantraden.
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431 Beddmning

Vi bedémer att huvudmannens kvalitetsarbete bedrivs i enlighet med lagens krav pa
planering och uppféljning av grundskolan. Kommunens modell med dialog om
enheternas maluppfyllelse och primart orsakerna till densamma mellan namnd,
férvaltning och rektorer beddémer vi ger férutsattningar for att adekvata atgarder kan
vidtas pa ratt niva.

Maluppfyllelsen ar dock lag och arbetet i riktning mot hdogre maluppfyllelse ska fortga.
For en kommun med mer utmanande socioekonomisk struktur blir skolans
kompensatoriska uppdrag an mer betydande.

4.4 Rektors pedagogiska ledarskap

Av skollagen framgar att det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska ledas och
samordnas av en rektor. Rektorn ska ocksa verka for att utbildningen utvecklas.'® For
att fa anstallas som rektor kravs att personen genom utbildning och erfarenhet har
pedagogisk insikt.?°

Skolinspektionen skickar vartannat ar ut en enkat till elever i arskurs fem och nio,
samtliga vardnadshavare och pedagogisk personal hos samtliga huvudman i riket. |
enkaten till pedagogisk personal stélls bland annat fragor om rektors pedagogiska
ledarskap och utvecklingen av utbildningen. Nedan féljer i tva tabeller
grundskolelararnas i Emmaboda kommun svar pa pastaenden inom aktuellt omrade.
Svaren galler 2019 ars enkat.

Pedagogiskt ledarskap Andel som Medelvarde??> Enkidtgenom  Diff.

o » Enkatg
grundskolan Emmaboda instammer snitt

Rektor har god kunskap om det
dagliga arbetet i skolan.

Rektor arbetar for att framja
elevernas kunskapsutveckling.

Rektor tar ansvar for det
pedagogiska arbetet pa skolan.

Index

Skolenkaten, hosten 2019, Skolinspektionen

92 kap. 9 § SkolL

20 2 kap. 11 § SkolL

21 For varje pastaende finns fem svarsalternativ, tva positiva, tva negativa och vet ej. Med andel som
instdmmer avses att personalen tycker att pastdendet stdmmer helt och héllet eller stdmmer ganska bra.
22 Medelvardet och indexvardet hamnar pa en skala mellan 0-10, dar 10 innebar att respondenterna anger
att pastaendet "stdmmer helt och hallet” och 0 att pastdende inte alls stdmmer, dédremellan finns
alternativen "stdmmer ganska bra” och "stdmmer ganska daligt”.

23 Med enkatgenomsnitt avses genomsnittet av svaren vid enkaten som genomférdes hosten 2019 vid
grundskolor. Svarsfrekvensen i Emmaboda kommun var 77 %.
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Av enkaten framgar att grundskoleldrarna i Emmaboda kommun i lagre grad an enkat-
genomsnittet instdmmer i de positiva pastaendena om rektors pedagogiska ledarskap.
| nagot hégre grad upplevs rektorerna framja elevernas kunskapsutveckling an de har
kunskap om det dagliga arbetet i skolan och tar ansvar fér det pedagogiska arbetet. |
intervjuer framgar att hogstadieskolan under de senaste aren har haft tata rektorsbyten
vilket kan ha paverkat personalens syn pa rektors pedagogiska ledarskap. Av
enkaterna framgar att svaren ar mer negativa vid hogstadieskolan an vid évriga
enheter, men aven dar ar svaren inte i paritet med enkatgenomsnittet.

Utveckling av utbildningen Andel som Medelvarde Enkat-
instammer genomsnitt

Rektor ser till att utvarderingen av
elevernas kunskapsutveckling
ligger till grund for utveckling av
utbildningen.

Rektor ser till att arbetssatt
férandras om eleverna inte
uppnar kunskapskraven.

Rektor ser till att uppféljningen av
mitt och mina kollegers arbete
leder till relevanta foréandringar i
arbetssatt.

5,6 6,7 -1 ,1
Skolenkaten, hosten 2019, Skolinspektionen

Overlag svarar bade lararna i Emmaboda kommun och alla larare i enkatomgangen
mindre positivt pa fragor om rektors ansvar for utvecklingen av utbildningen an om
rektors ansvar for den pedagogiska ledningen. Bara drygt héalften av lararna i
Emmaboda kommun menar att "rektor ser till att arbetssatt forandras om eleverna inte
uppnar kunskapskraven” och under halften av lararna anger att "rektor ser till att
uppfdljningen av mitt och mina kollegers arbete leder till relevanta férandringar i
arbetssatt”. Av namndens protokoll fran mars 2020 framgar att namnden har
informerats om att svaren pa Skolinspektionens enkater har inkommit till kommunen
och att svaren "finns samlade i ett dokument”.?* Det framgar varken av marsprotokollet
eller andra protokoll att namnden har behandlat fragan ytterligare. Presidiet anger i
intervju att fragan om rektors pedagogiska ledarskap inte har varit foremal for sarskild
uppfdljning.

Intervjuade rektorer menar att de far férutsattningar att leda det pedagogiska arbetet
och verka for utbildningens utveckling. Det administrativa stddet till rektor upplevs som
gott. Rektorerna leder det pedagogiska arbetet genom till exempel ledningsgrupp,
pedagogiska samtal med forstelarare, arbetsplatstraffar med personalen och vid

24 BIN 2020-03-12 § 23
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kompetensutvecklingsdagar. En rektor pekar ocksa pa betydelsen av god struktur for
de som arbetar i verksamheten. Det skapas bland annat genom planer, riktlinjer och
rutiner. Rektorerna patalar ocksa betydelsen av att vara fysiskt narvarande i
verksamheten. De samtalar kontinuerligt med personal och elever vid till exempel
pauser och korta lektionsbesok. Intervjuade larare har lite olika syn pa rektors
pedagogiska ledarskap och det framgar att tillgangligheten till rektor skiljer sig at
beroende pa om rektor ar pa plats pa heltid eller maste dela sin tid mellan flera
skolenheter. Strukturerade lektionsbesdk goérs sallan enligt rektorer och larare. Pa en
skola ska man boérja med att larare besoker varandras lektioner och ger aterkoppling. |
interviju med larare framkommer att det finns kolleger som behéver stéttning vad galler
pedagogisk kompetens.

Bade rektorerna och skolchefen menar att vissa administrativa system skapar
merarbete for rektorerna. Det galler till exempel system for tillbud och
personalprogram.

Skolchefen framfor att namnden ar mycket tydlig med att rektor primart ska vara
pedagogisk ledare och darfor ligger ansvar for fastighet och lokaler inte pa rektorerna.
En samordnartjanst ar ocksa inrattad pa forvaltningen for att stodja rektor i arbetet med
arbetsmiljé, brandskydd med mera. Aven ansvaret fér skolskjutshantering ligger pa
centralt placerad skolskjutshandlaggare. Skolchefen kallar inte rektorerna till méten
mer an en gang i manaden, daremot traffas de sjalva flera ganger mellan dessa
manadsvisa moéten. Skolchefen ser fram emot den kommande skolenkaten, som ska
genomféras under varen 2022, och hoppas att den ska visa att vidtagna atgarder
ocksa har medfért att personalen upplever rektors ledarskap som mer tydligt. Samtidigt
framfor skolchefen att huvudmannen kan behdva bli tydligare med vad huvudmannen
avser med att rektor ska leda det pedagogiska arbetet.

Beddmning

Skolinspektionens enkater ar ett viktigt underlag for uppféljning av skolverksamhet inte
bara for Skolinspektionen utan ocksa fér huvudmannen. Det ar darfér synd att inte
namnden tog avstamp i skolenkatens resultat om rektors pedagogiska ledarskap
genom en sarskild uppféljning med tanke pa vilken roll rektor har for en skolenhets
maluppfyllelse.

Rektors pedagogiska ledarskap och ansvar for utveckling av utbildningen ar av stor
betydelse for god maluppfyllelse. Vi har inte sett nagra uppenbara brister vad galler
rektors forutsattningar, men inte heller att huvudmannen sakerstallt att rektor har goda
forutsattningar for det pedagogiska ledarskapet eller leder det pedagogiska arbetet mot
hdg maluppfyllelse. Ur detta perspektiv beddmer vi att det ar av vikt att fragan om
rektors pedagogiska ledning och ansvar fér utveckling av utbildningen diskuteras i
dialog mellan huvudman och rektor.
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Slutsats och rekommendationer

Vi bedomer att bildningsnamndens styrning av grundskolan i vissa delar brister.
Namnden styr genom langsiktiga mal och systematiskt kvalitetsarbetet, pa ett satt som
vi beddmer ar tillfredsstallande. Ansvarsférdelningen mellan ndmnd, skolchef och
rektor ar tydlig. Resurser avsétts till verksamheten, skolchef och rektorer, som ger dem
forutsattningar att bedriva verksamheten. Vi anser det daremot inte sakerstallt att
resurser férdelas enligt elevers olika férutsattningar och behov. Namnden har beslutat
om en resursférdelningsmodell, men den ar inte avgérande vid férdelning av resurser
utan féregaende ars resurstilldelning spelar en betydande roll.

Vi beddmer att ndmnden bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete i enlighet med lag.
Det ar positivt att arbetet bedrivs kontinuerligt under aret och att fokus ligger pa analys
och dialog mellan namnd, férvaltningsniva och skolenhetsniva. Vid tiden for
granskningen arbetades ett centralt styrdokument for det systematiska kvalitetsarbetet
fram, vilket vi bedémer ar positivt.

| intervjuer med skolchef, rektorer och larare framkommer inte annat an att rektor leder
det pedagogiska arbetet och verkar for utbildningens utveckling. Vi ser ocksa att
huvudmannen verkar for att rektor ska kunna fokusera pa det pedagogiska arbetet
genom att ansvar for bland annat fastighet, lokaler och lokalvard ar centralt placerat. Vi
konstaterar dock att den bild som ges i Skolinspektionens senaste enkat fran hésten
2019 ar en annan. Vi bedomer darfor att det ar av vikt att fragan om rektors
pedagogiska ledning och ansvar for utveckling av utbildningen lyfts fram och diskuteras
i dialog mellan huvudman och rektor.

Rekommendationer
Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi bildningsnamnden att:

— tillse att redovisningen per kostnadsslag genomfors i enlighet med (SKOLFS
2011:142 och SCB-FS 2015:6, bilaga 1)

— besluta om resursférdelning och fordela resurser efter elevernas olika
forutsattningar och behov. (2 kap. 8 b § SkollL)

— fortsatta och intensifiera arbetet med att 6ka elevernas maluppfyllelse, vilket
framst goérs genom att beslutat om atgarder utifran brister som identifierats i det
systematiska kvalitetsarbetet.

— folja upp och analysera rektors ansvar for det pedagogiska arbetet pa
respektive skolenhet och i forekommande fall vidta lampliga atgarder sa att det
pedagogiska ledarskapet och utvecklingen av utbildningen leder till hgre
maluppfyllelse.

— revidera delegationsordningen i enligt med kommunallag 2017:725 samt endast
delegera i arenden som det ankommer pa namnden att fatta beslut om i
enlighet med skollag 2010:800.
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