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BUDGET 2022

for Emmaboda kommun

-med flerarsplan f6r 2023 - 2024

Styrdokument

Inledning

| detta dokument presenteras fortydligande, riktlinjer och inriktningar kopplade till resultat- och
investeringsbudget for ar 2022, med plan fér dren 2023-2024. Pa detaljniva ligger dock
huvudansvaret pa ndmnderna och styrelsen att genomféra budgeten.

Genom att fatta beslut om budget fér nastkommande ar i juni ges ndmnderna och styrelsen
goda férutsdttningar att kunna planera en verksamhet inom given budgetram.

Budgetarbetet de kommande aren paverkas av Kommunfullmiktiges malbild fér 2032:

"att Kommunfullmaktiges dvergripande mal fér perioden 2020 till 2032 4r att Emmaboda
kommun ska ha 11 000 invanare ar 2032 fér 6kad skattekraft till kommunen.”

Aven Kommunstyrelsens mal ar relevanta for budgetarbetet:

"att Emmaboda kommun ska senast ar 2028 ha betyget 3,7 i sammanfattande omddme i
Svenskt Naringslivs rankning av ndringslivsklimat, r 2032 ska det vara minst 4,4

att 6kning av antalet bostader pa den 6ppna bostadsmarknaden med 350 enheter fram
till 2025 och totalt 800 nya boendeméjligheter fram till 2032

att senast 2022-12-31 etablerat minst tva sena anslutningar med tag frdn Nybro/Kalmar,
samt till 2028 tillskapat forbattrade anslutningar med tag till och frdn Emmaboda mot
Oresundsregionen, Stockholm, Goteborg och Karlskrona”

Ovriga ndmnder och de kommunala bolagen ska i sina budgetarbeten ta hansyn till
Kommunfullmaktiges malbild, men hur de gor det dr under eget ansvar.
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Forutsittningar

De ekonomiska forutsittningarna f6r kommande ar 4t osikra. Pandemin ar férhoppningsvis under
kontroll i nirtid. Samtidigt ar det omojligt att siga hur ekonomin kommer dterhidmta sig. Trots detta dr
det viktigt att vi planerar vir verksamhet f6r kommande ar, utifrin de fSrutsattningar vi vet idag. Utan
planering kan vi inte mota framtiden pa ett ordnat sitt, oavsett hur framtiden ser ut.

Utéver ekonomisk osikerhet kvarstar manga av Emmaboda kommuns gamla utmaningar. Vi ser
exempelvis att andelen aldre okat i forhallande till de i arbetsfor alder. Hir krivs en aktiv politik for att
mojliggora for fler att flytta till kommunen. Det krdvs ocksé en aktiv lokal politik for att fler ska
komma 1 arbete och egen forsotjning.

2019 paborjades ett storre atbete med en omorganisation. Denna har genomférts och nu ar det lage att
blicka framét. Vi bide tror och hoppas att synergieffekterna av omorganisationen kommer mirkas de
narmsta aren.

Den demografiska utvecklingen i Emmaboda kommun, Kalmar lin och Sverige 1 stort ar en utmaning
for hela samhillet. Fler kommer bli beroende av offentlig service, samtidigt som firte kommer bidra
genom arbetade timmar. Detta kommer kriva nya sitt att arbeta och att vi aktivt lir oss utnyttja de
tekniska hjilpmedel som finns. Det ska inte uteslutas att tuff politisk prioritering kommer krivas det
nirmsta decenniet for att klara valfirdens utmaningar. Det kommer krivas en orubblig vilja till
forandring och férbattring,

En god ekonomi dr grunden for att 6ver tid kunna driva och utveckla vilfirden!

Inom Emmaboda kommun pagir stindigt olika projekt och mélarbeten, det kan exempelvis handla
om Kommunfullmiktiges mal, Barnkonventionen, Agenda 2030, med mera. For att kunna hantera den
mingd administration som detta skapar ar det nédvindigt att sa mycket som méjligt av detta arbete
priotiteras och samordnas.

Vetksamhetsprévning

Vi vill att kommunal verksamhet ska kunna provas mot andra driftsformer. Detta behover inte betyda
entreptenadliggning utan kan betyda sivil upphandlade alternativ som 16sningar inom nuvarande
organisation. Om nigon annan kan utféra kommunal verksamhet billigare och med samma kvalitet
eller till samma kostnad och hogre kvalitet ska detta vara mojligt.
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Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ar kommunens nédst hdgsta politiska organ, med ett 6vergripande ansvar fér den
kommunala verksamheten. Under 2020-2021 har mycket av styrelsens arbete kretsat kring
pandemin och dess effekter. Mdnga av de punkter som aterfinns nedan dr darfor lika de punkter som
aterfanns i budgetdokumentet fér 2021.

Kommunstyrelsen ska samordna de kommunala verksamheterna och vara drivande i arbetet i att
finna samordningsvinster mellan férvaltningarna. Hir fyller samordnarna en viktig funktion for att
samordning skapas och att dubbel/merarbete inte bedrivs.

Kommunstyrelsen ska genomlysa den egna verksamheten for att finna effektiviseringar.

Kommunstyrelsen ska vara drivande i arbetet med 6versynen av fastighetsfunktionen p3
tekniska forvaltningen, tillsammans med Teknik- och Fritidsndmnden.

Kommunstyrelsen ska vara drivande i arbetet med att se éver hur The Glass Factory kan
medfinansieras i framtiden.

Kommunstyrelsen ska aktivt verka for fler tagavgangar mot Kalmar, Vixjd och Karlskrona.

Kommunstyrelsen ska 2022 fortsatta i hdgt tempo med detaljplaner, samt pdborja arbetet
med en ny dversiktsplan.

Kommunstyrelsen ska utveckla arbetet och rutinerna fér att kvalitetssikra uppsiktsplikten.
For 2022 ska rutiner for uppsiktsplikten fér de kommunala bolagen gas igenom.

Kommunstyrelsen ska géra en genomgang av pagaende projekt, for att dirigenom férsikra
sig om att dubbelarbete inte utférs. Hari ligger ocksa att kontrollera att genomférda projekt
har fullféljts.

For dren 2023-2024 maste ovanstdende arbete fortsdtta och utvecklas. Kommunstyrelsen kommer
behova finna effektiviseringar dven framledes.

Under 2022 ska pa Kommunledningskontoret anstéllas en person som ansvarar fér bland annat
externa bidragsansdkningar. Personen ska ocksd samordna redan befintliga externa
bidragsansékningar. Férhoppningsvis kan tjansten bli sjdlvfinansierad efter ndgot &r. Om utrymme
finns ska personen ocksd stddja arbetet med landsbygdsutveckling.

Under 2022 ska Kommunledningskontoret ta fram en samlad bild av reinvesteringsbehovet i
koncernen, likt den Tekniska kontoret tagit fram for sitt ansvarsomrade. Under 2022 ska ocks3 en
utvardering av den genomforda omorganisationen genomféras.
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Bildningsnimnden

Bildningsndmnden har huvudansvaret fér kommunens skolverksamhet,
forskoleverksamhet, bibliotek, med mera. Under 2020 uppnadde Bildningsnamnden en
budget i balans. Framgent maste detta fortsatta, samtidigt som stort fokus maste laggas
pa att fler ungdomar lamnar grundskolan med hogre betyg. Detta innebar sannolikt
behov av bade 6kat stéd och stimulans.

Under aret ska, om maijligt, barngruppernas storlek i férskolan minskas.

Bildningsnamnden maste se dver sin organisation och prioritera inom den for att kunna
bibehalla kvalitén i karnverksamheterna. Samtidigt ska Bildningsnamnden undersoka
mdjligheterna till att utveckla gymnasiet med fler program/inriktningar.

Socialnamnden

Socialndmnden i Emmaboda ansvarar bland annat f6r kanske Sveriges mest kostnadseffektiva
dldreomsorg. Detta ska slds vakt om. Socialférvaltningen ansvarar ocksa for IFO, LSS, HSL, med
mera.

Socialndmnden har under flera ars tid haft problem med att fa en budget i balans. Just nu ar
férsérjningsstédet och placeringar tva av de viktigaste orsakerna till budgetbekymren. Under 2021
har "Emmabodaprocessen” (arbetsmarknadsarbete med bland annat Méjligheternas Hus)
sjdsatts. Denna ska ge effekt senast 2022. Den satsning som 2019-2020 gjorts pa 6ppenvard
férvdntas ge effekt senast 2022.

Under 2020-2021 har antalet lediga lagenheter pa sarskilt boende ¢kat kraftigt. Om denna trend
star sig efter pandemin férvintas Socialndmnden utvardera om nagon del av ett sarskilt boende
kan avstas till férman fér annan boendeform, exempelvis ordindrt boende eller trygghetsboende

Teknik- och Fritidsnamnden

Teknik- och Fritidsndgmnden kommer de kommande aren behdva prioritera hart i den
underhallsskuld som finns i kommunens fastighetsbestand, detta trots en kraftigt 6kad budget fér
detta andamal. Samtidigt som underhall, renoveringar eller liknande utfors
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férvantas Teknik- och Fritidsnamnden prioritera hallbara lésningar. Exempel p& hallbara
I6sningar dr investeringar i solceller, dagvattenférdrojning, energibesparande atgirder
eller liknande.

Teknik- och Fritidsndmnden bor ta fram en plan for hur man ska kunna képa mer
narproducerad mat till kostenheten.

Teknik- och Fritidsndmnden ansvarar for att de ekonomiska kalkyler som framlaggs fran
namnden till kommunledningen infor exempelvis renoveringar ar korrekta.

Bygg- och Miljonimnden

Bygg- och Miljonamnden férvdntas att prioritera ett gott bemétande av privatpersoner
och foretag. Ndmnden ska ocksa framja arbetet med 6kad forstaelse for
myndighetsbhesluten.

Den redan korta bygglovshandlaggningen ska tillsammans med namndens dvriga
verksamhet utvecklas i riktning mot 6kad effektivitet.

Budgetdisciplin

Kommunfullmdktige noterar med stor tacksamhet att saval styrelse och nimnder som
forvaltningar uppvisat en god budgetdisciplin.

Ett satt att forsdkra sig om att dven infér kommande budgetar halla sig inom budget ar att
i sin budgetprocess lamna exempelvis 2 procent av budgetmedlen ospecificerade och pd
sa vis ha handlingsutrymme vid of6rutsedda hindelser.

Kommunfullmédktige vill anda paminna namnderna, styrelsen och férvaltningarna om att
det utanfor given budgetram ej finns nagon delegation.

Ambitionen dr att styrelsen/ndmnderna kommande ar ska fa med sig foregdende ars
budgetdverskott till investeringar (likt beslut KF 2021 § 59).

Centerpartiet Moderaterna Basta Alternativet Kristdemokraterna
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Investeringar

For dren 2022-2024 finns en d6kad mdjlighet till investeringar. Detta beror pa att
Emmaboda kommun under senare tid forbattrat sitt arliga resultat.

Liggande budgetforslag ar ett forslag till att pa sikt forbattra kommunens ekonomi och
darmed mojliggdra framtida investeringar. Investeringarna ar ocksa en viktig del av
vilfarden. Till exempel ar kylning pa dldreboende, utbyggda skolor, renoverade
forskolor, med mera en tydlig del av kdarnverksamheterna.

Under aren 2022-2024 foreslas en upplaning till renoveringen av hiogstadiet och
renoveringen av simhallen. Detta dr genomférbart eftersom Emmaboda kommun kan
visa upp minst tva (2) procent i dverskott av skatteintakter och generella statsbidrag.
Gymnasieskolan (Vilhelm Mobergsgymnasiet) ar ocksa i behov av mer @ndamalsenliga
lokaler. Detta ar sannolikt en stor investering. Forstudie for nya eller renoverade lokaler
fanns med i budget for 2021. Nar det blir aktuellt att renovera eller bygga nya lokaler
kommer det vara nddvandigt att dvervaga extern finansiering dven for denna byggnad.

Det som inte tydligt framgar av investeringsbudgeten ar att:

- Investeringsposter som ej anvants 2021 (eller tidigare ar) féljer inte med framat,
utan kraver nya beslut i Kommunfullmaktige (galler inte redan paborjade
arbeten). Detta ar viktigt ur ett likviditetsperspektiv.

Emmaboda Energi

Emmaboda Energi ges i uppdrag att intill ingangen av 2022 utvardera mojligheten till att
starta ett nytt affarsomrade — energiproduktion. Inledande fokus bor vara solceller och
kraftvarme. Emmaboda Energi ska ocksa intill ingangen av 2022 utvardera mojligheten
att ersatta oljeeldningen (spetsvarme vid kallt vader) med fornybart alternativ.

N\
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Avslutningsord

Ovan presenterad budget ar val avvdgd och val genomtéankt. Budgeten innehaller inga
kraftfulla besparingar, utan tvdrtom satsningar pa cirka 12 miljoner/ar. Detta samtidigt
som skatten foreslas sdankas med 25 6re (0,25-procentenheter). For att kunna bibehalla
verksamheter av god kvalité samtidigt som investeringstakten halls uppe, ar det viktigt
att styrelsen och ndmnderna inte éverskrider sina budgetramar.

Ambitionen dr att kommande ar kunna aterstalla skatten, det vill sdga en lika stor
skattesankning till. Men om detta blir genomférbart kommer vara avhangigt
befolkningsutvecklingen framover.

Fran och med budgeten for ar 2023 dr malet att kunna presentera en plan f6ér upp till fem
ar, inte som idag en plan for de tva dren som féljer budgetaret. Ambitionen ar att kunna
planera verksamhet och ekonomi pa ett mer langsiktigt sétt.

Emmaboda den 26 maj 2020

Johan Jonsson (C) Emma Ahlander Hansson (M)

Anja Karlsson Granlund (BA) Gull-Britt Hellborg (KD)

Basta Alternative! D
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Forutsittningar for ekonomisk planering 2022 - 2024

Pandemiar nummer tva - helt olikt det forsta

Efter ett 4r med en pandemi som paverkade hela virlden lever vi fortfarande i en osiker tid.

Den snabba nedging vi sig i virldsekonomin 1 bérjan av 2020, kunde vi redan under hosten se en
aterhimtning av. Aterhimtningen har fortsatt mycket tack vare de statliga stdd som har fsrekommit men
ocksi genom den utveckling av vaccin som skett och att vaccinationen kom iging s mycket snabbare dn
vad man forutsig for ett ar sedan.

Pandemin kvatstir dock och kommer inte att forsvinna i nirtid. Men férhoppningen ér att Sverige kommer
sa lingt i vaccinetingen att restriktioner ska kunna littas, och den extrema vardbelastning som har varit ska
avta vilket bor ge extra skjuts till konjunkturen.

Kommuner och regioners skatteunderlag bygger pa antalet arbetade timmar. Dessa gick kraftigt ner i
Sverige under 2020 bade genom korttidspermitteringar men ocksa pa grund av hog sjukfranvaro. SKR ser
nu en Okning av antalet arbetade timmar och den berdknas stiga med 2% under forsta halvéret 2021.
Okningen vi ser bygger pa att fler kommer upp i normal arbetstid och att sjukfrdnvaron minskar, inte att
fler kommer i arbete. En del av de atbetstillfillen som f6érsvann under pandemin kommer troligen inte
tillbaka. Vi kommer att ha en grupp arbetsstkande som behover séka sig till helt nya omréden via
omskolning och utbildning f6r att méte det behov av arbetskraft som finns. I nuliget stiger antalet
langtidsarbetslosa och arbetslosheten i Sverige beriknas ligga kvar pa en hogre nivé dn fore pandemin
under flera ir framéver, samtidigt som kompetensbristen kvarstar. Detta blir en utmaning,

Utdragen aterhdmtning for arbetade timmar
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Berikning visar att skattunderlaget langsamt 6kar 2018-2024 och blir i paritet med den utveckling som skett
under 2000-talet, men det forutsitter att konjunkturen dterhidmtas och att pris och lénedkningar pa
sektorns kostnader stannar pa en mattlig niva fram till 2024.

Efter raset 2020 stiger BNP globalt men ocksa svensk BNP snabbt i 4r. Prognos for svensk BNP ir 3,1 %
jimfort med 2020, denna BNP tillvixt berdknas halla i sig dven 2022. Den snabba aterhimtning som skett

BER o/ ©
A



har varit frimst inom industrisektor och varuhandel. Det man ser ir att om tjanstesektorn kan komma
igang nir restriktioner for pandemin lindras s bidrar det statkt till att inhemsk produktion och
sysselsittning kan 6ka, dven om resande och turism inte kommer tillbaka pa tidigare nivier inom kort.

2020 slutade med ett resultat f6r kommunerna pa 35 Miljarder kronor, endast 16 kommuner hade ett
negativt resultat.

Antal kommuner med negativa resultat samt med resultat > 2% av skatter och generella statsbidrag
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Vissa omraden inom kommunerna hade en extrem belastning, medan andra hade ligre in normalt som till
exempel viss kultur- och fritidsverksamhet. Omsotgen som drabbades hirt av 6kade kostnader ticktes i
hég grad av 6kade statsbidrag.



Befolkningsutveckling

Mellan 1971 och 2013 tappade Emmaboda kommun invanare vatje ar, med undantag for nagot enstaka ir.
2020 har befolkningen minskat med 85 personer.

Antal invanare
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Beriakningen av kommunens skatteintikter och kommunal utjimning baseras pa Sveriges kommuner och
regioners prognos i april 2021. T berdkningen f6r skatter och kommunal utjimning har foljande folkmingd
antagits;

e 9450 (&r 2020) avser befolkningen 1/11 2019
e 9382 (ar 2021) avser befolkningen 1/11 2020
e 9360 (ar 2022) avser befolkningen 1/11 2021
e 9410 (ar 2023) avser befolkningen 1/11 2022

e 9460 (ir 2024) avser befolkningen 1/11 2023

God ekonomisk hushallning

Ekonomisk hushillning kan ses i tva dimensioner; att hushéalla i tiden och 6ver tiden. Det vill siga att viga
ekonomi mot verksamhet pi kort sikt, samt att viga verksamhetens behov nu mot verksamhetens behov pa
lingre sikt. Om man under ett 4r forbrukar mer pengat 4n man far in innebir det att det blir kommande 4,
eller kommande generationet, som maiste betala for denna 6vetkonsumtion. For att klara framtidens
vilfirdsuppdrag ska vi stindigt striva efter forbattringar och bista mojliga resursutnyttjande. Kommunens
tesutser ska anvindas kostnadseffektivt och dndamaélsenligt i verksamheten.

Enligt kommunallagen ska kommuner i budgeten ange mil och riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning,
vilket innebir dels finansiella mal for ekonomin och dels mil for verksamheten. Begreppet god ekonomisk
hushallning fokuserar pi att 6ka langsiktigheten i den verksamhetsmissiga och ekonomiska planeringen.
Kommunal verksamhet bedrivs ocksa i bolagsform. De kommunigda bolagen arbetar sjilvstindigt utifran
bolagsordning samt dgardirektiv och finansieras med bolagens egna intikter.

De externa finansieringskillorna 4r i forsta hand skatteintikter och statsbidrag. I kommunens budgetarbete
anvinds de prognoser over skatter och generella statliga bidrag som tas fram av Sveriges Kommuner och
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Regioner. Fortlopande férindringar av dessa prognoser under aret ska inte ge anledning till nigra indringar
av de anslagsnivier som faststills av kommunfullmiktige.

Fullmiktige vid Emmaboda kommun har fastslagit fyra finansiella mél for ekonomisk hushallning. De
finansiella milen 4r de viktigaste {or att fordela resurser till verksamheten.

Finansiella mal

Resultatmal — 6ver en mandatperiod

Det finansiella malet for god ekonomisk hushéllning 4t att kommunens resultat ska langsiktigt vara 2,0
procent. Malet for planperioden ir att verksamhetens nettokostnad, inklusive finansnettot, inte fir &verstiga
nedanstiende procent av skatter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning.

Procentuell andel som hégst fir anvindas av skatter och skatter, generella statsbidrag och utjimning ska
anvindas till verksamheten:

Budget 2021: 98,0 % 12,7 mkr
Budget 2022: 98,0 % 13,4 mkr
Forutsdttningar i plan ar 2023: 98,0 % 13,6 mkr
Forutsittningar i plan ar 2024: 98,0 % 14,0 mkr

Genom att anvinda en tillricklig niva under hundra procent av de allminna intiktetna i vetksamheten skapas
utrymme och forutsittningar for att klara bland annat:

v sparande till satsningar / investeringar

amortering lan

rittvisa mellan generationer

6kad handlingsfrihet / politiskt handlingsutrymme
pensionsatagande fore 1998

virdesikring av egna tillgingar

AN NN

marginal f6r oférutsedda hindelset

Budgetdisciplin
Den av kommunfullmiktige faststillda budgetramen giller f6r vetksamhetsaret. Respektive nimnd
ansvarar for att kostnadsokningar av olika slag finansieras inom faststilld budget.




Likviditet
Emmaboda kommun ska hilla en sidan likviditet att de l6pande betalningarna kan klaras utan kortfristig
upplaning med undantag av tillfalliga investeringstoppar.

v’ Investeringat

Huvudmalet dr att samtliga investeringar ska sjilvfinansieras och undantag frin detta miéste beslutas i
kommunfullmiktige vid faststillande av budgeten. Lonsamma investeringsprojekt, som ger en aterbetalning
pi hogst fem 4r, fir finansieras genom extern upplining. En hog investeringsnivd innebir pa sikt att
skatteintikterna anvinds till finansiella kostnader och mindre resurser till verksamhetskostnader.

Finansiella mdl — utfall 2020

F
|
}: Resultatmal Likviditet
N M
S A
[ L
E
L
Budget-
L Investering |
A disciplin

Kinslighets analys

Den ekonomiska utvecklingen styrs av en rad faktorer. Vissa kan paverkas av kommunen medan andra
ligger utanfor kommunens kontroll. Emmaboda kommuns beroende av omvirlden kan beskrivas genom
att gora en kinslighetsanalys. Hir foljer nigra exempel pa hindelser.

Hindelse Resultarerfoks + /-
Forandrat invanarantal med 10 st 0,5 mkr
Loneforandring (inkl PO) med 1 % 4,8 mkr

Forindr. nimndernas budgetram med 1 % 5,9 mkr

Forindr. rintenivan med 1 % 1,8 mkr

10 st heltidstjanster 4,9 mkr

Totalt pa helar 17,9 mkr
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Forutsdttningar 2022-2024

Det finns stora forvintningar pd den kommunala servicen. Krav och férvintningar dr manga ginger hogre
dn de resurser kommunen disponerar till olika verksamheter. Det uppstar litt ett gap mellan férvintningar
och tillgingliga resurser. Fér att virna om rittvisa mellan genetationer, virdesikra kommunens tillgangar

med mera och inte sitta de efterkommande i skuld krivs att kommunen 6ver tid har ett tillrickligt plusresultat
med mer intidkter 4n kostnadet.

Resultat ar 2020

Kommunens bokslut for 4r 2020 visar ett 6verskott pa 30,6 mkr (9,9 mkr 2019), vilket 4t 12,7 miljoner kronor
bittre 4n budget. Namnderna redovisar en avvikelse pa + 0,2 mkr mot budgeterat. Socialnimnden visar -7,6
mkr i underskott.

Budget och prognos 2021

Det budgeterade resultatet for 2021 4r 19,70 miljoner kronor. Prognos fér heldr 2021 per maj 4r 20,5 mkr.
Ekonomin ir en restriktion for verksamhetens omfattning pa kott och ling sikt. Kommunens obalans i
ekonomin fér vissa nimnder, stiller krav pa fortsatta atgirder och priotiteringar for att ekonomin lingsiktigt
ska vara i balans.

Skattesats, skatteintikter och generella statsbidrag

Den kommunala skattesatsen foreslas att sinkas med 25 ore.

Budget 2021: 22:21 per beskattningsbar hundrakrona
Forutsittningar i plan ar 2022: 21:96 per beskattningsbar hundrakrona
Foérutsittningar i plan ar 2023: 21:96 per beskattningsbar hundrakrona
Férutsittningar i plan ar 2024: 21:96 per beskattningsbar hundrakrona

Skatteintikterna samt utjimning och generella statsbidrag for budget- och planperioden 2022-2024 baseras i
dessa forutsittningar pa Sveriges Kommuner och Regionets, SKR:s, skatteunderlagsprognos fran april 2021,
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Personalkostnader

Kommunal verksamhet dr personalintensiv och personalkostnaderna utgdér nistan 70 procent av
kommunens totala kostnadet. Personalkostnaderna utgér dirmed den stoista kostnadsposten i budgeten.
Kompensation fér dkade personalkostnader till foljd av nya loneavtal fordelas ut till nimnd/styrelser i ett
senare skede, frdn ett centralt anslag. Anslaget for 16nedkningar utgar ifrin en 6kning arligen:

SKR Emmaboda kommun
Budget 2021: 2,6 procent 3,0 procent 10,1 miljoner kronor
Forutsittningar i budget ar 2022: 2,2 procent 3,0 procent 22,8 miljoner kronor
Forutsidttningar i plan ar 2023: 2,3 procent 3,0 procent 36,3 miljoner kronor
Forutsdttningar i plan ar 2024: 2,4 procent 3,0 procent 50,2 miljoner kronor

Kommunen betalar lagstadgade och avtalsenliga arbetsgivaravgifter. Dessutom betalas sirskild 1oneskatt pa
pensionsavsittningar och utbetalningar. For dessa kostnader betalar forvaltningarna internt till
finansforvaltningen ett personalomkostnadspiligg pé alla 16neutbetalningar. For 2022 foreslas att PO-
palagget ir oforindrat:

e (40,15) procent for hel-, deltids-, och timanstillda enligt kommunala avtal.
e (31,42) procent for fortroendevalda och uppdragstagare.

Inflation

Det sker ingen upprikning av budgetramar med anledning av inflation. Respektive nimnd / styrelse ska vid
upprittande av internbudget ta hinsyn till den allmidnna kostnadsutvecklingen for varor och tjinster.

Standardkostnad

Kommunetnas kostnader for olika verksamhetet per invanare vatrierar kraftigt i Sverige. Att rakt av jimfora
en kommuns kostnader med en annan kommun utan att ta hinsyn till varje kommuns strukturella
forutsittningar ger ingen rittvis bild. Strukturella kostnader dr sidana kostnader som beror pa faktorer som
kommunerna sjilva inte kan paverka, till exempel Aaldersstruktur, invdnarnas sociala bakgrund,
bebyggelsestruktur med mera. Om en kommun till exempel har héga kostnader for grundskolan i kronor per
invinare kan det bero pa en stor andel barn 7-15 ér, en stor andel barn med behov av hemspriksundervisning
eller ogynnsam bebyggelsestruktur. De kommuner som har en ogynnsam struktur erhaller darfor ett bidrag i
det kommunala utjaimningssystemet.

Taxot och avgifter

Forslag till taxor och avgifter skall redovisas senast med beslut i ndmnd i november.

Pensioner
Kommunens totala pensionsskuld inklusive sirskild loneskatt (24,26 % pa skulden) uppgar till 222,8 mkr

varav 38,7 mkr redovisas som avsittning i balanstikningen och 184,1 mkr som ansvarsforbindelse. Detta
betyder att av den totala skulden sa ligger 82,6 % utanfor balansrikningen. Pensionsprognosen foér de
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kommande fem 4ren visar att ansvarsforbindelsen minskar i omfattning och vér avsittning for pensioner
kommer att 6ka i ungefir samma omfattning.

Resultatutjaimningstesetv

Kommunfullmiktige har under 2016 skapat en resultatutjgmningsreserv och faststillt hur medel ur reserven

fir anvindas. Emmaboda kommun hade 2020 en positiv soliditet, 6,2 %, nir samtliga pensionsforpliktelser
var inrdknade. 2020 beslutade kommunfullmiktige att avsitta 23,8 mkr till Emmabodaprocessen.

Sju ar i sammandrag

Bokslut Bokslut Budger  Bokslur | Budger Plan Plan  Plan
2018 2019 2020 2020 2021 2022 2023 2024

Allmint
Antal invinare 9 400 9450 9430 9445 9460 9 360 9410 9460
Skattesats kr, kommunen 21,71 21,71 2221 2221 2221 21,96 21,96 21,96
Resultat
Skatteintikter och statsbidrag i mkr 554.5 5893 6244 636,6 | 6357 6694 6823 6990
Nettokostnader inkl. avskrivningar i mkr 560,8 592,8 6094 6116 06185 6579 670,0  686,3
Nettokostnad per invdnare i tkr 59,7 62,7 64,6 64,7 65,4 70,3 71,2 72,5
Nimndernas budgetavvikelser i mkr -20,4 -84 0,2
Finansnetto 1 mkr 7,6 13,3 3,0 5,6 2,5 2,0 2,0 2,0
Arets resultat { ke 1,3 9,9 17,9 30,6 19,7 13,5 143 14,7
Balans
Likviditet (kassa, bank) i mkr 16,4 18,5 15,1 56,6 31,9 71,8 824 -929
Laneskuld i mkr 133,0 1484 1495 148,8( 1484 182,8 2543 28473
Laneskuld per invinare 1 kr 14105 15704 15854 15754 15687 | 19530 27024 30053
Soliditeten % 36,4 36,3 38,1 37,6 35,6 37,7 34,7 341
Eget kapital i mkr 179,7 189,6 2014 220,2| 1976 2542 268,5 2832
Totala tillgingar i mkr 4931 5223 5288 585,8| 5545 674,1 7735 8317




Resultatniva

Resultatniva

For Emmaboda kommun ger det f6ljande resultatbudget. Sett 6ver en lingre period, utanfoér plan-perioden,
ir ambitionen att det ekonomiska éverskottsmalet ska vara 2,0 procent for att klara framtida utmaningar,
vilket betyder att hogst 98,0 procent av skatter, generella statsbidrag och utjimning, pa sikt, ska anvindas av

vetksamheterna.
(Mkr) Bokslut Budget Prognos* KF-Plan Budget KF-Plan KF-Plan
2020 2021 2021 2022 2022 2023 2024

Verksamhetens intakter 1313 143,6 130,0 143,3 130,0 130,0 130,0

Verksamhetens kostnader 7186 -738,6 -736,0 -756,4 -761,4 -773,0 -788,3

Nettokostnad namnd och styrelse -587,3 -595,0 -606,0 -613,1 -631,4 -643,0 -658,3

Avskrvningar -24.4 -23,5 -26,0 -24,0 -26,5 -27,0 -28,0

Verksamhetens nettokostnader -611,6 -618,5 -632,0 -637,1 -657,9 -670,0 -686,3

varav Kommunstyrelse 0694 64,8 73,7 65,4 73,7 74,7 74,7
Bygg- 0 miljbndmnd ¥ 6,1 6,4' 53 6,4 53 53 53
Teknik- o fritidsndmnd 9,5 93,8 93,3 93,8 97,4 99,1 100,3
Bildningsndmnd 2086 2048 204,8 204,2 206,8 205,8 205,8
Socialndmnd 2061 191,6 207,3 190,0 206,8 206,3 206,3
Valnamnd 0,0 0,0 0,0 03 0,3 0,0 0,3
Revision 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Overfsrmyndarnamnd 1.2 1.2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
Emmabodaprocessen 0,0 0,0 0,0 0,0
Lonerevision 23,2 10,1 37,5 228 36,3 50,2
Utrymme
Fiberutbyggnad, statsbidrag
Ovriga kostnader, t ex pension 9,7 8,5 95 13,7 16,4 13,6 13,5

Kommunens skatteintak ter* 410,9 426,7 425,0 440,9 431,9 446,6 460,7

Generella statsbidrag i 2257 209,0 225,0 211,9 237,5 235,7 238,3

varav Inkomstutja mning 1295 133,6 130,8 138,1 136,9 141,5 146,0
Kostnadsutjgmning 31,1 316 333 31,7 40,0 40,2 40,4
"10 miljarder till vélfirden” 47 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kommunal LSS-utjamning 16,3 16,3 14,3 16,3 20,2 20,3 204
Kommunal fastighetsavgift 166 16,1 18,8 15,9 18,7 18,7 18,7
Regleringsavgift a7 11,4 279 9.8 21,7 15,0 12,8
Extra statsbidrag 2020 17.7

Finansiella intakter 9,7 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0

Finansiella kostnader -4,1 -3,5 -3,5 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0

Resultat efter finansnetto 30,6 19,7 20,5 17,7 13,5 14,3 14,7

Extra ordinara intdkter

Extra ordinara kostnader

Arets resultat 30,6 19,7 20,5 17,7 13,5 14,3 14,7

Finansiellt mdl 12,7 12,7 13,0 13,1 13,4 13,6 14,0

Investeringsniva

Huvudmilet 4r att samtliga investeringar ska sjilvfinansieras. Undantag frin detta mal kan beslutas av
kommunfullmiktige. Avskrivningarna och resultatnivin det ekonomiska utrymme som finns for

investeringat.
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Nidmndernas investeringsramar (mkr) Bokslut Budget KF Prognos Plan Plan

2020 2021 2021 2023 2024

23 23
60 60
03 03
42 42
1,7 17

Kommunstyrelsen 1,0 1,3 390
Teknik- och friidsnimnden 6,5 55 86
Bygg- och miljénimnden 0,0 03 0,9
Bildningsnimnden 36 32 47
Socialnimnden 0,7 0,7 07

Nimnderna totalt 1,8 11,0 18,8 4,5 14,5

Kommunfullmiktiges priotiterade investeringsprojekt (mkr)

Bredbandsutbyggnad 12,2

Simhallen, projektering

Johansfors skola 05

Simhall

Skolmiljé Bjurbiicksskolan, 7-9 6,0 1,0

375 30,0
34,0
Gymnasicskola, fdrprojektering lokaler 02 0,2
Ny gymnasieskola

Bjurbicksskolan F-6 0,6

Tallbacken, fonsterbyte 1,5

1Tilsocentral, parkering 12

Ny infart 6stra industriomradet 0,8

Dusch / omklidning servicehus 04

Moberg cykeltorg 14

Tulpanen 55

Kylanliggningar dldreboende 0,8 0,0
Rastplats Eriksmala

Lriksmala forskola, nybyggnation 8,0
Regnbagen 24
Emmaboda I, brand 13
Torestorp, brand 32
Broakulla frskola 80
Lindas forskola
6,0

0,5 05
1,0 1,0

Vissefjirda f6eskola

RSA-atgirder 0,5 0,5
Planarbete, férberedande markarbete 1,0 1,0
Kop av Huvudhuleas 3:1, 1:25 13
Utbyte konstgris 23
Renovering Ornen 5 1,5
Rivning Silo 3,7
Gang och cykelvigar (GC) & gronytor 1,1 3,0 1,0 40 40
Verdaomradet, sancring

KS sal

Ospecificerade satsningar miljo
Sédra stationsomradet, sanering
Sarskilt boende, Algutsboda 45
Sirskilt boende, Vissefjirda

Stationsomradet E-boda, gangbro m.m.

Trygghctsskapandc atgirder 200 20
Ny sporthall [immaboda

30 30
89 .2

Milj6investeringar 1,9 20 2,0
Ospec. 00 58 00

KF:s prioriterade totalt 31,6 21,3 25,9 98,3 58,2

Kommunens totala investeringsram 43,6 32,3 44,7 12,8 72,7
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Finansiering (Mkr) Bokslut Budget KF Prognos Budget Plan Plan

2020 2021 2021 2022 2023 2024
Resultat 30,6 6,3 20,5 155 143 14,7
Avskrivningar 244 26,0 26,0 265 270 280
Amortering 08
[ rsikringsersittning 35
Statsbidrag 6kning*/minskning 224
Upplaning 340 71,5 30,0
Likvid fiiind eimg -38,0 -1.8
Investeringsutrymme 43,6 32,3 44,7 74,0 12,8 72,7

Kommunens tillging pé likvida medel fir avgora tidpunkten for genomforandet av ett projekt. Lonsamma
investeringsprojekt, som ger en aterbetalning pd hogst fem ar, fir finansieras genom extern upplaning.
Fullmiktige ska rangordna aktuella investeringsprojekt vid minst ett tillfalle varje ir. Projekten ska sedan
planetas och genomforas efter sirskilda beslut i kommunstyrelsen och, i férekommande fall, i
kommunfullmiktige.

Nyupplaning

Emmaboda kommun gér nyupplining for att finansiera ombyggnation av hogstadiet Bjurbicksskolan 7-9
samt simhallen i Emmaboda.

Nyuppléaning sker per ar:
2022, 34,0 Mkt,

2023, 71,5 Mk,
2024, 30,0 Mk.

Tidplan f6r budget och verksamhetsplan 2022-2024

Kommunens budgetprocess startade i februari med upprittande av forutsittningar. I mars kallade
kommunstyrelsens presidium respektive nimndledning till budgetberedningsméten.

Feb Uppstart med upprittande av budgetférutsittningar.

Mars-April ~ Avstimning med nimnder och styrelser om verksamhetens inriktning och kvalité.

Mayj Avstimning med nimnder och styrelser om det ekonomiska liget.
Juni Beslut i kommunstytelsen och i kommunfullmiktige.
Nov Ev. kotrigeringsbudget. Beslut i kommunstyrelsen och 1 kommunfullmiktige.



Driftniva

Ramar for nimnder och styrelser

Vatje nimnd har ett ansvar att presentera ett budgetforslag som bygger bide pi realism och ett
ansvarstagande for att kommunens ekonomiska situation lingsiktigt ska vara stabil. Om det uppstir konflikt
mellan ekonomiskt utrymme i budget och mal ska styrelse/nimnd agera och priotitera si att budgetramen
inte 6verskrids.

Budgetramar
Tkr Bokslut Budget |Ramfér.| Budget Ramfor. Plan Ramfér. Plan
2020 KF 2022 2022 2023 2023 2024 2024
Nimnd 2021
Kommunstyrelse 51397 46304[ 9647 55 951 0 55 951 0 55 951
Majligh. Hus, bidr 6 030 6030 6030 6 030 6030
Riddningsforb. bidr 11 853 11853[ -158 11695 1028 12723 12723
Bygg- 0 Miljénimnd 5389 6368| -1044 5324 5324 5324
Teknik- o Fritidsnamnd 90511 93879 3472 97 351 1700 99 051 1200 100 251
Bildningsnimnd 203 631 206377 413 206790 -1 000 205 790 205 790
Socialnimnd 206 145 193 178 13 667 2016 845 -500 206 345 206 345
Valnimnd 19 30 280 310 -280 30 280 310
Revision 683 683 17 700 700 700
Overférmyndarnimnd 1297 1197 8 1205 1205 1205
Lonedkningsmedel 23170 22 800 36 300 50 200
Utrymme 0 0 0
TOTALT 576 955 589 069 | 26 302 615 001 948 629 449 1480 644 829
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Namnd / styrelse Budget KF Budget Plan Plan
Tkr 2021 2022 2023 2024
Kommunstyrelse

- Ingdende budgetram 52 008 56 251 55 951 55 951
- Planarbete 200

- Lonerevision, jan-mars 165

- Hemsdndningsbidrag 100

- Ramjustering ny organisation 4992

- Fordndring Glass Factory -500 -500

- Samordning hela kommunen -900

- Beredskaps/sdkerhetssam 0,5 tjanst 386

Budgetram 56 251 55 951 55 951 55 951
Moéjligh. Hus, bidr

- Ingdende budgetram 7 530 6030 6 030 6 030
- Omstrukturering -1 500

Budgetram 6 030 6 030 6 030 6 030
Riaddningsforb. bidr

- Ingdende budgetram 12 401 11 467 11 695 12723
- Lonerevision 228 228 228

- Extra tillskott utbildning -502

- Extra tillskott for 2018-ars underskott -274

- Emmaboda g:a brandstation -240

- Hyra ny brandstation 1440

- Effektivisering -400

- Beredskaps/sdkerhetssam 0,5 tjanst -386

Budgetram 11 467 11 695 12723 12723
Bygg- o Miljonamnd

- Ingdende budgetram 6 060 5324 5324 5324
- Lonerevision jan-mars 23

- Ramjustering ny organisation -759

Budgetram 5324 5324 5324 5324




Namnd / styrelse Budget KF Budget Plan Plan
Tkr 2021 2022 2023 2024
Teknik- o Fritidsnimnd

- Ingdende budgetram 93 577 93 251 735l 99 051
- Lonerevision, jan-mars 599

- Verksamhetslokaler, Bussamala -150

- Rastplats Eriksmala 50

- Ramjustering ny organisation -825

- Allman ramdkning 6kade kostnader 1000

- Allmén ramokningfastighet & gata 2500 1500 1000
- Okat anslag enskilda vagar, underhall 300 200 200

- Investeringsbidrag, enskilda végar, ej nya asfaltsvagar 300

Budgetram 93 251 97 351 99 051 100 251
Bildningsndmnd

- Ingdende budgetram 205103 204 790 206 790 205 790
- Lonerevision, jan-mars 1318

- Delningstal férskolan 4 000 -4 000

- Ramjustering ny organisation -5 631

- Allméan ramokning 5000

- Tillfallig 6kning pga utbild.skuld 1000 -1 000

Budgetram 204 790 206 790 205 790 205 790
Socialnimnd

- Ingaende budgetram 198 508 204 345 206 845 206 345
- Lonerevision, jan-mars 2715

- Placeringskostnader, IFO och socialpsykiatri -1 000 -500

- Verksamhetschef 900

- Ramjustering ny organisation 2222

- Allmén ramdkning 3500

Budgetram 204 345 206 845 206 345 206 345
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Nimnd / styrelse Budget KF Budget Plan Plan
Tkr 2021 2022 2023 2024
Valnimnd

- Ingaende budgetram 30 30 310 30

- Riksdagsval 280 -280

- EU-val 280
Budgetram 30 310 30 310
Revision

- Ingdende budgetram 683 683 700 700

- Okad ram 17

Budgetram 683 700 700 700
Overformyndarnimnd

- Ingdende budgetram 1197 1197 1205 1205

- Okad ram 8

Budgetram 1197 1205 1205 1205
TOTALT

- Ingaende budgetram 577 097 583 368 592 201 593 149
-Ramforandring, verksamhet 1223 8 605 720 1480
-Ramférandring, lonedkning 5048 228 228 0
-Summa 583 368 592 201 593 149 594 629




KASSAFLODESBUDGET

(Mks)

Bokslut  Prognos = Budget Plan Plan

2020 2021 2022 2023 2024

Arets resultat 30,6 20,5 13,5 14,3 14,7
Just. poster som ej ingat i kassaflodet -1,5 0,0
Avskrivningar 23,7 26,0 26,5 27,0 28,0
Fériandring av pensionsskuld 10,0 3,0 16,4 13,6 13,5
Medel fran verksamheten 62,9 49,5 56,4 54,9 56,2
Férindring av kortfristiga fordringar -1,9 0,0 0,0 0,0 0,0
Forandring av pensionsbolag KLP 24 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0
Forindting av forrad 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Férindring av kortfristiga skulder 223 0,0 0,0 0,0 0,0
Kassafl6de fran 16pande
vetksamhet 81,2 46,5 53,4 51,9 53,2
Forvirv av fastigheter och inventatier -43,6 -44.7 =740 -112,8 -72,7
Forvirv av fin. anliggn tillgingar
Kassafléde fran invest.verksamhet -43,6 -44,7 -74,0 -112,8 -72,7
Forindring langfristiga lin 0,4 0,0 3.0 71,5 30,0
Forindring langfristiga fordringar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kassaflode fran fin.verksamhet 0.4 0,0 34,0 71,5 30,0
Likvida medel vid 4rets botjan 18,6 56,6 584 71,8 82,4
Férindring av likvida medel 38,0 1,8 13,4 10,6 10,5
Likvida medel vid arets slut 56,6 58,4 71,8 82,4 92,9

Likviditet

Emmaboda kommun ska hélla en sddan likviditet att de l6pande betalningarna kan klaras utan
kortfristig upplaning med undantag av tillfdlliga investeringstoppar. Det &r nddviandigt att stirka
likviditeten till en langsiktig genomsnittsniva pé 30 - 35 miljoner kronor.

Balansbudget
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(Mkr) Bokslut Budget KF Prognos = Budget Plan Plan

2020 2021 2021 2022 2023 2024

Immateticlla anliggningstillgingar 1,2 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9
Mark, byggnader och tekniska anliggningar 339,0 3358 354,7 3992 482,0 523,7
Maskinct och inventatier 50,5 525 53,5 56,5 59,5 62,5
Matetiella anliggningstillgangar 389,5 388,3 408,2 455,7' 541,5 586,2
Virdepapper mm 13,6 13,6 13,6 13,0 13,6 13,6
(")vriga lingftistiga fordringar 38 37 3.7 37 3,7 37
Finansiella anlidggningstillgangar 17,4 17,3 17,3 17,3 17,3 17,3
ANLAGGNINGSTILLGANGAR 408,1 407,5 4274 474,9 560,7 605,4
Forrdd mm 39 42 +2 4.2 4,2 4,2
Kortfristiga fordringar 48,1 50,7 48,1 48,1 48,1 48,1
Placcting av pensionsmedel KI.P 69,1 60,2 72,1 751 78,1 81,1
Kassa och bank 56,6 31,9 58,4 71 ._8 82,4 92,9
OMSATTNINGSTILLGANGAR 177,7 147,0 182,8 199,2 212,8 226,3
SUMMA TILLGANGAR 585,8 554,5 610,2 674,1 773,5 831,7
Eget kapital vid drets borjan 189,6 191,3 220,2 240.7 2542 268,5
Justeting pga dndrad redovisningsprincip

varav tesultatutfinmningsresery 43,6

Arets forindring eget kapital 30,6 6,3 20,5 13,5 14,3 14,7
EGET KAPITAL 220,2 197,6 240,7 254,2 268,5 283,2
Avsittning ot pensioner och liknande 38,7 61,8 41,7 58,1 7,7 85,2
Ovtiga avsittningat 29,8 20,9 29.8 298 29,8 29,8
AVSATTNINGAR 68,5 82,7 71,5 87,9 101,5 115,0
Léngfristiga skulder 1488 1484 148.8 1828 2543 2843
Kortftistiga skulder 148,3 1259 149,2 149.2 149,2 149,2
SKULDER 297,1 274,3 298,0 332,0 403,5 433,5
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR & SKULDER 585,8 554,5 610,2 674,1 773,5 831,7

Mailomrade

Kommunfullmiktiges 6vergripande mél for perioden 2020 till 2032 ir att Emmaboda kommun ska ha 11
000 invanare ar 2032. Detta for att oka skattekraften och sikerstilla kompetensforsorjningen till sévil
kommunkoncern som féretagen i kommunen. Kommunstyrelsen och namnderna samt bolagen har att
uppfylla Kommunfullmiktiges mal. Kommunstyrelsen har pekat ut tre viktiga utvecklingsomraden;

e Foretagsklimat

Foretagsklimatet dr av betydelse for att behélla verksamma foretag i kommunen och for att &ka antalet
nyetableringar.

Ml Emmaboda kommun ska senast ér 2028 ba betyget 3,7 i sammanfattande omdime i Svenskt Naringslivs rankning av
naringstivsklimat, dr 2032 ska det vara minst 4,4.
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e Oversikts- och detaljplaner

Kopplingen mellan antalet innevinare och antalet bostider pd den Sppna marknaden ir uppenbar och
Emmaboda kommun maste bryta den trend med lig nyproduktion som varit under ett antal ir. Aven
foretagsetableringar respektive majlighet for i kommunen befintliga féretag behover tillgodoses. For att detta
malarbete skall kunna intensifieras krivs yttetligare medel {6t framtagande av planer.

Ml Okning av antalet bostider pd den ippna bostadsmarknaden med 350 enbeter fram till 2025 och totalt 800 nya
boendemijligheter fram till 2032.

o Kollektivtrafik

In- och utpendling ir bida viktiga for att Emmaboda skall vara en natutlig plats f6r boende och/eller arbete.
Méjligheten till kommunikation med nirliggande orter (Nybro, Lessebo, Kalmar, Vixjé och Katlskrona)
sivil som med Malmé6/Lund/Képenhamn och Stockholm sivil dag som kvillstid kommer att éka i
betydelse om Emmaboda skall kunna éka nyinflyttning, nyetablering och samtidigt behalla de som redan valt
Emmaboda.

Ml Senast 2022-12-31 etablerat minst tva sena anshutningar med tdg frin Nybro/ Kalmar, samt till 2028 tillskapat
Jorbéittrade anslutningar med tig till och frin Emmaboda mot Oresundsregionen, Stockholm, Giteborg och Karlskrona.
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