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Granskning av verkstallandet av fullméktiges beslut

Sammanfatining

De fortroendevalda revisorerna i Emmaboda kommun har gett PwC i uppdrag att
granska om kommunstyrelsen och ndimnderna har en andamalsenlig och tillracklig
intern kontroll av att kommunfullméktiges beslut verkstills. Granskningen har
genomforts genom intervjuer med forvaltningschefer och sekreterare samt genom
ett stickprov. Stickprov har genomforts for att verifiera graden av verkstillighet av
fullmaktiges beslut.

Granskningen visar att 49 av 89 fullméaktigebeslut har verkstillts, tio av 89 beslut
har verkstallts till viss del och 30 av 89 beslut har inte verkstallts. Granskningen
visar ocksa att kommunstyrelsen inte har nagra rutiner for att f6lja upp beslut av
uppdrags- eller verkstallighetskaraktar som getts till nAmnderna. Daremot foljer
kommunstyrelsen upp obesvarade motioner och medborgarforslag. I vilken
utstrackning nimnderna foljer upp och bevakar att fullmaktiges beslut varierar. Vi
konstaterar dock att naimndernas dokumentation av uppfoljning av drenden
behover forbattras.

Totala antalet beslut av verkstillighets- eller uppdragskaraktir aren 2006-2014

Ar Totalt Verkstillda | Delvis verkstillda Inte
verkstallda
2006 - 2014 89 49 10 30

Vi gor foljande bedomningar:

e Vibedomer att kommunstyrelsen enbart till viss del har en andamalsenlig
och tillracklig intern kontroll av att kommunfullméaktiges beslut verkstalls.

e Vi gor bedomningen att bildningsndmnden enbart till viss del har en
andamalsenlig och tillracklig intern kontroll av att kommunfullméktiges
beslut verkstalls.

e Vi gor bedomningen att bygg- och miljondmnden inte har en &ndamaélsenlig
och tillracklig intern kontroll av att kommunfullmaktiges beslut verkstills.

e Vi gor bedomningen att teknik- och fritidsndimnden i huvudsak har en
andamalsenlig och tillrdcklig intern kontroll av att kommunfullméktiges
beslut verkstalls.

e Vigor bedomningen att socialndimnden i huvudsak har en Andamalsenlig
och tillracklig intern kontroll av att kommunfullméaktiges beslut verkstills.

For en mer detaljerad bild av vara bedomningar se avsnitt 3. Revisionell
bed6mning.
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1. Inledning

Av 3 kap. 14 § i kommunallagen framgar det att nimnderna har till uppgift att se till
att fullméktiges beslut verkstills. Enligt 6 kap. 4 § ar det kommunstyrelsen som har
det yttersta ansvaret for verkstilligheten. Enligt 6 kap. 1 § ska dven
kommunstyrelsen ha uppsikt 6ver 6vriga nimnders verksamhet. Detta brukar kallas
for att kommunstyrelsen har en uppsiktsplikt 6ver naimnderna och de kommunala
bolagen. Uppsiktsplikten omfattar bland annat att kommunstyrelsen ska ha
uppsikt over huruvida namnderna verkstaller fullmaktiges uppdrag. Om
namnderna och styrelsen inte fullgor detta uppdrag riskerar beslut att inte
verkstillas och siledes riskerar demokratin att urholkas.

Ledamoéterna i fullmiktige far enligt 4 kap. 16 § kommunallagen vacka motioner i
fullmaktige. I ssmmanhanget har en beredningsfrist inforts i kommunallagens 5
kap. 33 §, vilken innebér att en motion bor beredas sa att fullméktige kan fatta
beslut inom ett ar fran det att motionen viacktes. Om beredningen inte kan avslutas
inom denna tid ska detta och vad som hittills framkommit i beredningen anmaélas
till fullméaktige inom samma tid. Det ar saledes viktigt ur savil en demokratisk som
en rattssiaker synpunkt att fullmiaktiges beslut verkstills. Med anledning av detta
och eftersom omradet inte har granskats av revisorerna tidigare har revisorerna
utifrdn en bedomning av vasentlighet och risk beslutat att ge PwC i uppdrag att
granska verkstillandet av fullmaktiges beslut.

1.1. Revisionsfraga

Revisionsfragan som ska besvaras ar:

Har kommunstyrelsen och ndmnderna en dndamdlsenlig och tillrdcklig intern
kontroll av att kommunfullmdbktiges beslut verkstdlls?

1.1.1. Kontrollmadl

Foljande kontrollmal beaktas i granskningen:

¢ Finns dndamalsenliga rutiner for uppfoljning och kontroll av verkstéllandet
av kommunfullmaktiges beslut?

¢ Finns dndamalsenliga rutiner for uppfoljning och bevakning av
beredningsfristen for motioner?

e Har de beslut som fattats av kommunfullméktige och som foranleder en
atgard eller som ger ett uppdrag till den kommunala organisationen
verkstallts?

1.2. Revisionskriterier

De iakttagelser som gors i granskningen bedoms gentemot foljande
revisionskriterier:
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¢ Kommunallagen (1991:900)
e Kommunfullmaktiges arbetsordning
¢ Kommunstyrelsens och namndernas reglemente

¢ Rutinbeskrivningar med mera.

1.3. Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier, drendegranskning och
intervjuer.

I darendegranskningen har kommunfullmiktiges beslut som féranleder en atgird,
eller som ger ett uppdrag till den kommunala organisationen, f6ljts upp.

Intervjuer har genomf6rts med respektive namnds forvaltningschef och sekreterare
(eller motsvarande). Totalt har fem intervjuer genomforts, samt nagra
kompletterande telefonintervjuer i efterhand. Infor intervjuerna har de intervjuade
fatt ut listor med de drenden som ska f6ljas upp inom ramen for
arendegranskningen. Detta for att ge de intervjuade mojlighet att utreda och folja
upp verkstilligheten och i vilken utstrackning drendet har aterrapporterats till
berord namnd eller fullmaktige.

Vi har granskat samtliga nimnders reglementen, rutinbeskrivningar avseende
uppfoljning och bevakning av fullmiktiges och nimndernas beslut samt 6vrig
dokumentation som verifierar att besluten har verkstallts.

1.3.1. Avgransning

Granskningen avgransas till beslut fattade av fullmaktige under dren 2006-2014.

1.3.2. Sakavstamning

Rapporten har sakavstamts av de intervjuade for teknik- och fritidsnamnden, bygg-
och miljondmnden, bildningsndmnden, socialnimnden och kommunstyrelsen.
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2. Iakttagelser

2.1. Rutiner for uppfoljning

For att kunna sékerstilla att fullmaktiges beslut verkstalls ar det av stor vikt att de
verkstillande namnderna har andamalsenliga rutiner for uppfoljning och bevakning
av att beslut verkstills. Det ar dven av stor vikt att nimnden har en tillracklig intern
kontroll avseende drendebalansen inom sin ndmnd.

Nedan redogor vi for namndernas rutiner for uppfoljning och bevakning av de
beslut som nimnden har att verkstalla.

2.1.1. Kommunstyrelsen

I kommunstyrelsens reglemente faststills att kommunstyrelsen ska 6vervaka att de
av fullméktige faststédllda mélen och planerna for att verksamheten foljs.
Reglementet anger ocksa att kommunstyrelsen ska se till att verksamheten bedrivs i
enlighet med de foreskrifter som kan finnas i lag eller forordning. Vidare alaggs
kommunstyrelsen dven att regelmassigt till fullmaktige rapportera hur
verksamheten utvecklas under budgetaret.

Kommunstyrelsen har tre slags "kontroller” av att fullméktiges beslut verkstalls:
e Bevakningsfunktion i arendehanteringssystemet.
e Arendelista.

e Genomgang av akter i arkivet som inte har avslutats/pagiende drenden.

Den forsta kontrollen utgors av en digital bevakning i drendehanteringssystemet.
Kansliavdelningen har som rutin att vid expediering av beslut av uppdragskaraktar,
dar exempelvis fullmiktige alagger en nimnd att &terkomma med information eller
utfora visst uppdrag at fullmaktige, satta bevakning pa drendet i kommunens
diariesystem. Rutinen finns dokumenterad.

Den andra kontrollen utgors av en drendelista, i vilken kommunsekreteraren
noterar samtliga drenden som kommunstyrelsen ska behandla. Pa sa satt far
kommunsekreteraren kontroll 6ver kommunstyrelsens drendeflode. Utifrén listan
anges att kansliet kan bevaka och f6lja upp kommunstyrelsens pagéende drenden.
Rutinen finns inte dokumenterad, annat dn genom den faktiska drendelistan.

Den tredje kontrollen bestar av en manuell hantering och genomgang av
arendeakter. Kommunsekreteraren sorterar akterna i arkivet utifran drendets
pagaende status enligt foljande:

e Arenden som ir klara for politisk beredning.
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¢ Arenden som vantar pa svar fran exempelvis handlaggare eller annan
instans.

e Arenden som ar storre och pagar under en langre tid.

Kommunsekreteraren har som rutin att gd igenom och bevaka akterna ndgon gang i
veckan. Rutinen finns inte dokumenterad.

Ingen av ovan namnda kontroller redovisas till kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen har inga systematiska eller dokumenterade rutiner for
uppfoljning av huruvida de 6vriga nimnderna i kommunen verkstéller fullmaktiges
beslut som ar av verkstéllighetskaraktar. Enligt de intervjuade forutsitts respektive
namnd ansvara for det sjdlva. Daremot finns en arendehanteringsgrupp dar
samtliga nimndsekreterare i kommunen traffas. I denna grupp brukar
namndsekreterarna diskutera remisser inom kommunen och hur dessa ska
hanteras.

Varje halvar foljer kommunstyrelsen upp alla obesvarade medborgarforslag och
motioner i enlighet med arbetsordningen. Arbetsordningen anger att redovisningen
ska goras pa fullméktiges ordinarie sammantrade i april och oktober. Kansliet har
som rutin att efterfraga information om samtliga obesvarade medborgarforslag och
motioner fran namnderna och den egna verksamheten, dven for de drenden som
tidsfristen inte riskerar att 6verskridas. Detta for att sikerstilla att tidsfristen for
motioner och medborgarforslag hélls.

Kansliavdelningen har som rutin att forse remisser fran kommunstyrelsen med
tidsangivelser nar de skickas till nimnderna for yttrande. Kansliavdelningen
bildgger dven information om nir drendet bor behandlas i berérd namnd for att
yttrandet ska aterrapporteras enligt tidsangivelsen. Kansliavdelningen behover
sdllan paminna nimnderna om att de ska behandla drenden i tid till
kommunstyrelsen, utan nimnderna haller i regel de tidsangivelser som ges.

2.1.2. Bildningsnamnden

Bevakning av drenden inom bildningsndmndens omréade sker via
bildningsforvaltningens Arendebalanslista. Arendebalanslistan inneh&ller pagiende
drenden som #nnu inte har behandlats av nimnden. Arendebalanslistan uppdateras
l6pande under &ret av nimndsekreteraren. Arendebalanslistan f6ljs inte upp av
namnden.

Utover drendebalanslistan finns en beredningslada i arkivet med de aktuella
drenden som ska behandlas av naimnden. Genom beredningsladan upplever de
intervjuade att forvaltningen har battre kontroll 6ver pagaende och ej verkstillda
drenden.

Bevakningsfunktionen i darendehanteringssystemet anviands inte for att f6lja upp
arenden.
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Bortsett fran uppfoljningen av drenden som sker via drendebalanslistan och
beredningsladan, saknar nimnden dokumenterade rutiner for uppfoljning av
beslut. Det finns heller ingen dokumenterad rutin for uppfoljningen via
arendebalanslistan eller beredningslddan.

Enligt de intervjuade ar oftast de motioner och remisser som fullmiktige har
beslutat om forsedda med tidsangivelser nér svar ska vara kommunstyrelsen
tillhanda. De intervjuade upplever dock att det ar sillan som aterrapportering av
verkstillda beslut efterfragas fran kommunstyrelsen eller fullmaktige.

2.1.3. Bygg- och miljondmnden

Bevakning av pagaende drenden inom bygg- och miljonamndens omrade sker pa
forvaltningens avdelningsmoten, pd nimndens beredningsméten och via nimndens
arendehanteringssystem.

Pa forvaltningens avdelningsméten finns det alltid en punkt pa dagordningen som
heter “Till och fran nimnden”. P4 denna punkt diskuteras drenden som ska
behandlas av nimnden samt drenden som namnden har att verkstilla. I intervju
framhalls dven att nimndens beredningsmoten utgor ett viktigt instrument for att
bevaka och f6lja upp de drenden som namnden har att behandla. Bevakning av
arenden sker ocksa i nimndens drendehanteringssystem. Namndsekreteraren har
som rutin att bevaka de drendena som ska behandlas av, eller foljas upp av,
namnden i drendehanteringssystemet.

Utover det som beskrivits ovan har naimnden ingen 6vrig systematisk bevakning
eller uppfoljning av drenden som nimnden har att verkstilla. I intervju motiveras
detta med att nimnden far relativt fa beslut av uppdragskaraktar fran fullméaktige
att verkstalla.

Enligt de intervjuade dr de motioner och remisser som nimnden far till sig forsedda
med tidsangivelser for nir svar ska vara kommunstyrelsen tillhanda.
Kommunsekreteraren har som rutin att ange nar nimnden senast behover
behandla drendet for att det ska hinna expedieras till kommunstyrelsen.

De intervjuade anger att det kan forekomma &terrapportering till nAimnden om att
ett drende har slutbehandlats, exempelvis expedieras fullméaktiges beslut till
namnden vad géller de motioner som niamnden har berett.

2.1.4. Teknik- och fritidsndmnden

Bevakning av pdgdende drenden inom teknik- och fritidsndimndens omréade sker
bland annat genom en uppfoljningslista. Vid varje beredningsmoéte infor namndens
sammantraden, samt vid forvaltningens avdelningstraffar, skriver
namndsekreteraren ut en uppfoljningslista fran drendehanteringssystemet som
innehaller de aktuella drenden som namnden har att behandla inom sitt
verksamhetsomrade. P4 listan forekommer savil drenden som nimnden dnnu inte
har behandlat som drenden som ska aterrapporteras till nAmnden.
Uppfoljningslistan skickas till hela namnden for kinnedom i kallelseutskicket.
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Uppfo6ljningslistan finns ocksa digitalt i &rendehanteringssystemet. De intervjuade
upplever att de stindigt har drendena pa uppfoljningslistan under bevakning.

Bevakning av drenden sker dven genom en manuell hantering av akter.
Niamndsekreteraren har en dokumenthéllare pa tjainsterummet som innehaller ett
flertal fack, dar de drendeakter som ska aktualiseras pa de kommande
namndsmotena laggs. Ett av facken i dokumenthéllaren avser drenden, i vilka beslut
invintas frdin kommunstyrelsen eller fullméaktige.

Niamndsekreteraren har som rutin att notera huruvida ett drende har verkstallts
eller inte i arendehanteringssystemets kommentarsfunktion. Nimndsekreteraren
har ocksa som rutin att inte avsluta nagra drenden i diariet innan information om
verkstallighet har inkommit.

Rutinerna som angetts ovan har inte dokumenterats.
I intervju anges det att aterrapportering av verkstillighet sker till nAmnden ibland.

Motioner och remisser som ndmnden far till sig ar férsedda med tidsangivelser for
nir svar ska vara kommunstyrelsen tillhanda. Kommunsekreteraren har ocksa som
rutin att ange nar i tid som nimnden senast behover behandla drendet for att det
ska hinna expedieras till kommunstyrelsen.

2.1.5. Socialnamnden

Bevakning av pagaende drenden inom socialnimndens omrade sker frimst via en
expedieringslista och fran och med januari ar 2016 kommer nidmnden fa en rapport
over verkstillda beslut. Namndsekreteraren har en expedieringslista som innehéller
de drenden som varit uppe for beslut i naimnden och som har expedierats. Av listan
framgar om drendet ska upp for behandling pa nytt i nimnden, om drendet kommer
tillbaka fran kommunstyrelsen eller fullmaktige, om drendet ska aterrapporteras till
namnden, kommunstyrelsen eller fullmaktige med mera. Listan utgor ett stod for
namndsekreteraren i det nimndadministrativa arbetet. Expedieringslistan delges
inte ndamnden. I samband med foreliggande granskning har en rapport uppréttats
over verkstillda beslut och som ska redovisas till nimnden forsta gangen i januari
ar 2016. Rapporten kommer att omfatta alla beslut som nimnden har att verkstilla
for ar 2015. De intervjuade anger att formerna for hur ofta rapporten ska komma att
redovisas for nimnden dnnu inte ar faststillt. Tanken ar att det ska ske 16pande
enligt en viss systematik. I rapporten kommer de aktuella besluten att anges samt
vad som ska verkstillas och vad som har hant i drendet eller annan information om
hur arendet har verkstillts.

Bevakningsfunktionen i darendehanteringssystemet anviands inte for att f6lja upp
darenden. Namndsekreteraren har istillet som rutin att notera i kallelsen for aktuellt
sammantriade om en aterrapportering av ett drende ska ske.

Namnden har som rutin att den information eller aterrapportering som sker pa
sammantridet alltid noteras i protokollet. Aven de beslut som fullmiktige gett
namnden att verkstilla noteras i protokollet om aterrapportering sker till nimnden.
Protokollsutdraget med informationen registreras sedan i respektive arendeakt.
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Enligt de intervjuade dr de motioner och remisser som namnden far till sig forsedda
med tidsangivelser for nar svar ska vara kommunstyrelsen tillhanda.
Kommunsekreteraren har som rutin att ange nar nimnden senast behover
behandla drendet for att det ska hinna expedieras till kommunstyrelsen.

2.2, Resultat av beslutsgenomgang

I detta avsnitt redovisas resultatet av beslutsgenomgangen dar vi redovisar i vilken
utstrackning fullméiktiges beslut har verkstillts. Samtliga beslut som ingar i
beslutsgenomgéngen redovisas ocksa separat i bilagda sammanstallningar med en
kommentar huruvida aktuellt beslut ar verkstillt eller inte (se bilagor 1-5). I detta
avsnitt redogor vi for alla de beslut som inte har verkstallts samt de beslut som
delvis har verkstallts i tabellform. Vi redogor dock inte for samtliga i texten, utan
kommenterar enbart de beslut dar det finns en forklaring kring varfor besluten inte
har verkstallts. For att se mer detaljerad information om samtliga beslut, se bilagor

1-5.

Det totala antalet fullmaktigebeslut av verkstéllighets- eller uppdragskaraktir som
givits till kommunstyrelsen och nimnderna att verkstélla under &ren 2006-2014
uppgar till 89 stycken. Flertalet av fattade beslut i fullmiktige under denna period
ar inte av verkstéllighets- eller uppdragskaraktar, utan ar beslut i form av
faststillelser av taxor, avgifter, ersiattningar och arvoden, antaganden av
detaljplaner och andra styrande dokument etc.

I granskningen har det framkommit att det ar en spridning i tid vad giller de €j
verkstillda besluten. I urvalet har vi funnit fullmaktigebeslut som har fattats under
samtliga aren i urvalet och som inte har verkstallts. Besluten som inte har
verkstallts dr darmed inte koncentrerade till ett specifikt ar.

2.2.1. Kommunstyrelsen

Det totala antalet fullméktigebeslut av verkstéllighets- eller uppdragskaraktar som
givits till kommunstyrelsen att verkstilla under dren 2006-2014 uppgar till 36
stycken. Vid tidpunkten for granskningen har sammanlagt 26 av de 36 besluten i
urvalet verkstillts helt, 5 beslut har delvis verkstillts och 5 beslut har inte
verkstillts.

Beslut av verkstillighets- eller uppdragskaraktiir dren 2006-2014

Ar Verkstillda \lr)eillzlsiéill da Inte verkstéllda Totalt
2006 4 - 1 5
2007 1 1 - 2
2008 2 - 1 3
2009 - - - -
2010 6 3 1 10
2011 4 - 1 5
2012 5 - 1 6
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2013 2 - - 2

2014 2 1 - 3

Totalt 26 5 5 36

Foljande beslut har inte verkstallts:

Ej verkstiillda beslut i urvalet (se bilaga 1)

Budget 2007 (se beslut frén ir 2006)

Motion — Aldreomsorgen Direkt (se beslut fran &r 2008)

Motion — Familjecentral (se beslut fran &r 2010)

Mellankommunal utjamning efter skattevéaxling av kollektivirafiken (se beslut fran ar 2011)

Avyttrande av Eriksméla gymnastiksal (se beslut fran &r 2012)

Flertalet av de beslut som inte har verkstillts kommer inte att verkstéllas. Dock gors
bedomningen att tva av dessa troligen kommer att verkstillas pa sikt. (Fullméaktiges
beslut fran ar 2010 i darendet Motion — Familjecentral kommer troligen att
verkstillas.) Anledningen till att beslutet om familjecentral annu inte har verkstallts
ar att det ar landstinget som dger fragan om dess inrattande. Beslutet om temadag i
demokrati m.m. ska enligt de intervjuade genomforas i anslutning till arsskiftet ar
2015/2016.

I ett av de beslut som inte har verkstillts (Avyttrande av Eriksmala gymnastiksal)
beslutade fullméaktige att terremittera drendet till teknik- och fritidsndamnden for
att inhdmta mer information. Teknik- och fritidsndmnden beslutade dock i sin tur
att aterta arendet helt och héllet, och darfor har inte drendet behandlats av
fullmaktige igen.

Vi noterar att det enbart har skett aterrapportering/uppfoljning till fullmaktige i ett
drende av de fem beslut som inte har verkstillts. (Arendet om mellankommunal
utjaimning efter skattevaxling av kollektivtrafiken). Vi har dock inte kunnat verifiera
detta genom en dokumenterad aterrapportering.

Foljande beslut har delvis verkstallts:

Delvis verkstillda beslut i urvalet (se bilaga 1)

Overgripande mal och budget for &r 2008-2010 (se beslut fran ar 2007)

Medborgarforslag — Skulle 6nska att man kunde se alla medborgarférslag pa
www.emmaboda.se (se beslut fran ar 2010)

Investeringsbidrag till allménna samlingslokaler, Emmaboda Folkets Hus (se beslut fran ar
2010)

Bjurbiacksskolan etapp 1, Lagstadiet (se beslut frin ar 2010)
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Aterrapportering fran boendegruppen (se beslut fran ar 2014)

De fem beslut som ar delvis verkstallda ar beslut dar endast en del av beslutet har
verkstillts, alternativt att vi inte har kunnat verifiera att hela beslutet har
verkstallts.

I beslutet om 6vergripande mal och budget for ar 2008-2010 faststillde fullmiaktige
att samtliga nimnder ska tillimpa barnkonsekvensanalys infor beslut som beror
barn och ungdomar varigenom FN:s barnkonvention ska efterlevas. Vidare ska
Emmaboda kommun uppritta ett barnbokslut i arsredovisningen. De intervjuade
pa kommunledningskontoret uppger att det ska finnas en barnchecklista inom
socialndimnden. Inom bildningsnamnden ska det dven upprattas ett barnbokslut.
De intervjuade kan dock inte svara for huruvida detta ar verkstillt eller inte. De
intervjuade pa kommunledningskontoret upplever att barnchecklistan inte anvénds
av alla ndmnder. Vi har i granskningen inte tagit del av ndgon 6vergripande strategi
(eller motsvarande) for hur barnkonsekvensanalyser ska genomforas samt hur
barnkonventionen ska implementeras i verksamheten. Vi kan darfor inte betrakta
beslutet som fullt ut verkstallt.

Antal motioner som inte | Antal medborgarforslag
Ar har behandlats inom ett | som inte har behandlats
ar inom ett ar
2006 Har ej redovisats Har ej redovisats
2007 Har ej redovisats Har ej redovisats
2008 1 2
2009 2 6
2010 3 4
2011 3 3
2012 Framgar ej av protokollet Framgér ej av protokollet
2013 Framgar ej av protokollet Framgar ej av protokollet
2014 Framgar ej av protokollet Framgar ej av protokollet

Vid genomgang av fullmiktiges protokoll noterar vi att redovisning av obesvarade
motioner och medborgarforslag har genomforts tolv gdnger under aren 2006-2014.
Under aren 2008-2012 redovisades de obesvarade motionerna och
medborgarforslagen tva ganger arligen. Under aren 2006 och 2007 har fullmaktige
inte fitt ndgon redovisning av obesvarade motioner och medborgarforslag. Aren
2013 och 2014 fick fullmaktige enbart redovisningen en gang per ar.

Av protokollen for dren 2012-2014 gér det inte utldsa hur manga motioner och
medborgarforslag som rapporteras vara dldre an ett ar. Enligt de intervjuade anges
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att om det finns motioner och medborgarforslag som inte beretts inom ett ar, sa
redogors det for dessa i beslutsunderlaget till motet/arendet och inte i protokollet.

Vi noterar ocksa att redovisningen av obesvarade motioner och medborgarforslag
inte alltid har skett i april/oktober ménad (i enlighet med fullméktiges
arbetsordning), trots att fullmiktige har haft ett ordinarie ssmmantrade under
dessa manader. Vi konstaterar att redovisningen har skett i fel manad vid sex
tillfallen under aren 2007-2014 (dven inriaknat de manader och ar som det inte har
redovisats 6verhuvudtaget). I fyra fall har dock redovisningen skett i annan manad
eftersom fullméaktige inte har haft ordinarie sammantraden under april/oktober
manad.

Vi noterar generellt vad galler fullmaktigebesluten som kommunstyrelsen har att
verkstilla att det finns relativt lite dokumenterad uppfoljning av drendena via
exempelvis protokollen. Det dr av den anledningen svart att folja vad som har hént i
arendena efter det att fullmaktige har fattat sitt uppdrags- eller
verkstillighetsbeslut.

2.2.2, Bildningsnamnden

Det totala antalet fullméaktigebeslut av verkstéllighets- eller uppdragskaraktar som
givits bildningsnamnden att verkstélla under dren 2006-2014 uppgar till 9 stycken.
Vid tidpunkten for granskningen har sammanlagt 3 av de 9 besluten i urvalet
verkstillts helt, 2 beslut har delvis verkstallts och 4 beslut har inte verkstillts.

Beslut av verkstillighets- eller uppdragskaraktiir aren 2006-2014

Ar Verkstillda Delvis" Inte verkstillda Totalt
verkstallda
2006 1 1 1 3
2007 - - 1 1
2008 - - - -
2009 - - - -
2010 - - 1 1
2011 - - - -
2012 1 - - 1
2013 1 - 1 2
2014 - 1 - 1
Totalt 3 2 4 9

Foljande beslut har inte verkstillts:

Ej verkstiillda beslut i urvalet (se bilaga 2)

Budget 2007 (se beslut fréan ir 2006)
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Overgripande mal och budget for &r 2008-2010 (se beslut fran ar 2007)

Motion — Familjecentral (se beslut frén ar 2010)

Medborgarforslag — Faddrar for gymnasieelever inom det yrkesomradet/studieomréde
eleverna har av intresse (se beslut fran ar 2014)

Ett av de fyra besluten har inte behandlats av namnden eftersom de inte har fatt
arendet expedierat till sig for handlaggning. (Medborgarforslag — Faddrar for
gymnasieelever inom dt yrkesomradet/studieomrade eleverna har av intresse.) Det
har inte skett nagon dokumenterad eller annan uppfoljning av detta arende. I
intervju uppges att tre av fyra beslut troligen inte kommer att verkstallas.

Foljande beslut har delvis verkstallts:

Delvis verkstiillda beslut i urvalet (se bilaga 2)

Fortroendevaldas villkor och kommunens organisation (se beslut fran ar 2006)

Motion — Temadag i demokrati och antirasism (se beslut fran ar 2014)

Det finns tva beslut i urvalet som enbart har verkstallts till viss del. Det ena ar ett
fullmaktigebeslut fran &r 2014 om temadag i demokrati och antirasism. Enligt de
intervjuade i bildningsndmnden pagéar viss samverkan med
kommunledningskontoret i frigan. Vid granskningen har vi dock fatt information
om att det inte pagar ndgot arbete fran kommunstyrelsens hall. De intervjuade pa
bildningsforvaltningen anger att detta drende har rapporterats till nAimnden och att
det forvantas vara verkstallt innan arsskiftet.

2.2.3. Bygg- och miljonamnden

Det totala antalet fullmaktigebeslut av verkstillighets- eller uppdragskaraktir som
getts till bygg- och miljéndmnden under &ren 2006-2014 uppgar till 8 stycken. Vid
tidpunkten for granskningen har sammanlagt 2 av de 8 besluten i vart urval helt
verkstillts och 6 beslut har inte verkstallts.

Beslut av verkstillighets- eller uppdragskaraktir aren 2006-2014

. Delvis .
Ar Verkstallda verkstillda Inte verkstallda Totalt

2006 1 - 2 3

2007 1 - 2 3

2008 - - - -

2009 - - - -

2010 - - 1 1

2011 - - - -

2012 - - - -

2013 - - - -

Januari 2016
Emmaboda kommun 11 av 20
PwC




2014 - - 1

Totalt 2 - 6 8

Foljande beslut har inte verkstallts:

Ej verkstiillda beslut i urvalet (se bilaga 3)

Fortroendevaldas villkor och kommunens organisation (se beslut fran ar 2006)

Budget 2007 (se beslut fran ar 2006)

Taxa for offentlig livsmedelskontroll (se beslut frén ar 2007)

Overgripande mal och budget for r 2008-2010 (se beslut frin &r 2007)

Ny lag om brandfarliga och explosiva varor (se beslut frén ar 2010)

Motion — Giftfri vistelsemiljo i Emmaboda kommuns lokaler (se beslut fran ar 2014)

Enligt de intervjuade kommer fem av sex beslut att verkstillas. I tre av besluten
saknas en beskrivning eller motivering till varfor de inte har verkstallts. I de 6vriga
tre besluten finns forklaringar till varfor beslutet inte har verkstillts. Arendet om
Ny lag om brandfarliga och explosiva varor har inte verkstillts eftersom den
verksamheten har flyttat 6ver till riddningstjdnsten. Det finns dock ingen
dokumenterad uppfoljning i nimnden som anger detta. Arendet om
Fortroendevaldas villkor och kommunens organisation har inte aktualiserats i
verksamheten eller i nimnden. Dock har vissa delar av detta beslut dnda
genomforts oberoende av fullmaiktiges beslut. Det sista drendet (Motion — Giftfri
vistelsemiljo i Emmaboda kommuns lokaler) har nimnden inte verkstallt eftersom
de anser sig vara javiga i frdgan om att halla utbildningar inom det omréde som de
sedan har tillsynsansvaret for. Nimnden har dock upplatit till en extern part att
hélla utbildningar, darmed kommer beslutet att blir verkstallt.

Inom ramen for granskningen har vi noterat att det forekommer fa dokumenterade
eller registrerade uppfoljningar som skett till nAimnden och fullmaktige.

2.2.4. Teknik- och fritidsndmnden

Det totala antalet fullmaktigebeslut av verkstallighets- eller uppdragskaraktar aren
2006-2014 som getts till teknik- och fritidsndmnden att verkstélla uppgar till 26
stycken. Vid tidpunkten for granskningen har sammanlagt 12 av de 26 besluten i
urvalet helt verkstallts, 2 beslut har delvis verkstillts och 12 beslut har inte
verkstallts.
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Beslut av verkstillighets- eller uppdragskaraktir aren 2006-2014

Ar Verkstillda Delvis" Inte verkstillda Totalt
verkstallda

2006 2 - 1 3
2007 2 - 1 3
2008 - - - -
2009 3 - - 3
2010 3 1 3 7
2011 - - 1 1
2012 1 - 2 3
2013 1 1 3 5
2014 - - 1 1
Totalt 12 2 12 26

Foljande beslut har inte verkstallts:

Ej verkstiillda beslut i urvalet (se bilaga 4)

Budget 2007 (se beslut fran ar 2006)

Overgripande mal och budget for &r 2008-2010 (se beslut frén ar 2007)

Medborgarforslag — Belysning utanfor vinterbadarnas entré (se urval ar 2010)

Motion — Komplettera gatubelysning i Algutsboda sé att den dven omfattarden nya infarten
fran riksvig 25 (se beslut fran ar 2010)

Motion — Emmaboda en cykelvanlig kommun (se beslut frén ar 2010)

Medborgarforslag — Bygg en djurkyrkogard (se beslut fran ar 2011)

Brandstation i Emmaboda — nybyggnation eller renovering av den gamla (se beslut frén ar
2012)

Avyttrande av Eriksmala gymnastiksal (se beslut frén ar 2012)

Medborgarforslag — Flytta Eriksmala bibliotek till f.d. Foreningsbankens lokal pa Postvigen i
Eriksméla (se beslut fran ar 2013)

Medborgarforslag — Grusa upp en gangvig nere vid an fran Agatan till Malargatan m.m. i
Lindas (se beslut fran ar 2013)

Motion — Verdatomten i Vissefjarda (se beslut fran ar 2013)

Medborgarforslag — Anlaggande av skid/strévomrade Ubbeméla (se beslut frén ar 2014)
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Ett flertal av de beslut som vi har bedémt som ej verkstillda har vi varken fatt
information om eller nagra dokumenterade uppfoljningar som visar pa att de har
verkstallts. Vi kan darfor inte verifiera om besluten har verkstalls eller inte.

Foljande beslut har delvis verkstillts:

Delvis verkstillda beslut i urvalet (se bilaga 4)

Medborgarforslag — Forbattra vigskyltningen av Emmaboda kommun och sjéar och
vattendrag (se beslut fran ar 2010)

Medborgarforslag- Farthinder p4 Esplanaden (se beslut frén ar 2013)

Vad giller beslutet om att forbattra vagskyltning av Emmabodas kommungranser,
sd har nimnden genomfort en utredning i enlighet med fullméktiges beslut. Dock
har inte nimnden aterkommit med redovisningen till fullméktige och nimnden har
heller inte undersokt kostnader for skyltarna. Namnden foreslog istéllet fullméktige
att besluta att den vagskyltning som finns i dagsldget var tillracklig. Vi har inte fatt
ta del av fullmaktiges slutbehandling av drendet.

I det andra beslutet fick nimnden i uppdrag att skapa cykelfalt med ritade
markeringar och samtidigt titta pd mojligheten att frasa spar i kombination med
ritade markeringar. Vi har tagit del av den cykelkarta som de intervjuade anger
innehaller dessa markeringar. Darutéver har vi inte sett nagon dokumentation eller
uppfoljning som meddelar nimnden eller fullmiktige vad forvaltningen har gjort
for iakttagelser vid genomforande av uppdraget eller hur uppdraget har verkstillts.

I ett flertal beslut som teknik- och fritidsnamnden har att verkstilla fran fullméaktige
noterar vi, tillskillnad fran 6vriga namnder, att flera beslut har varit uppe for
aterrapportering/meddelande pd nimnden. Det framgér dock inte av protokollet
vad som har meddelats nimnden.

2.2.5. Socialndmnden

Det totala antalet fullmaktigebeslut av verkstéllighets- eller uppdragskaraktir aren
2006-2014 uppgar till 10 stycken. Vid tidpunkten f6r granskningen har sammanlagt
6 av de 10 besluten i vart urval helt verkstallts, 2 beslut har delvis verkstéllts och 2
beslut har inte verkstillts.

Beslut av verkstillighets- eller uppdragskaraktiar dren 2006-2014

Ar Verkstillda Delvis" Inte verkstillda Totalt
verkstillda

2006 2 - 2 4

2007 - 1 1 2

2008 - - - -

2009 - - - -

2010 1 - - 1
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2011 2 - - 2
2012 1 - - 1
2013 - - - -
2014 - - - -
Totalt 6 1 3 10

Foljande beslut har inte verkstallts:

Ej verkstiillda beslut i urvalet (se bilaga 5)

Fortroendevaldas villkor och kommunens organisation (se beslut fran ar 2006)

Budget 2007 (se beslut fran ar 2006)

Overgripande mal och budget for &r 2008-2010 (se beslut fran ar 2007)

Beslutet (Fortroendevaldas villkor och kommunens organisation) har inte
verkstallts pd grund av att fullméaktige beslutade att aterta drendet. Beslut som inte
har verkstallts, och som de intervjuade inte kan hitta nagon information om, ar
Budget 2007 och Overgripande mal och budget for 4r 2008-2010. Ingen av de
intervjuade arbetade pa sin nuvarande tjanst nir dessa beslut fattades. Enligt de
intervjuade kommer besluten troligen inte att verkstillas.

Foljande beslut har delvis verkstillts:

Delvis verkstillda beslut i urvalet (se bilaga 5)

Motion- “fixartjanst” for gamla (se beslut fran ar 2007)

Det finns ett beslut i urvalet som enbart har verkstillts till viss del. I detta beslut har
socialnamnden dterremitterat drendet till kommunstyrelsen med motiveringen att
lagga till mer information/motivera vad exakt nimnden ska gora i drendet. Efter
aterremissen har inte drendet kommit tillbaka till nimnden for verkstéillande.

Inom socialndmndens verksamhetsomrade finns i flertalet &renden dokumenterade
uppfoljningar eller annan information som verifierar huruvida drendena har
verkstillts eller €;j.
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3. Revisionell bedomning

Har kommunstyrelsen och namnderna en dndamalsenlig och tillrdcklig intern
kontroll av att kommunfullmdbktiges beslut verkstdalls?

3.1. Kommunstyrelsen

Vi bedomer att kommunstyrelsen delvis har en andamaélsenlig och tillracklig intern
kontroll av att kommunfullmaktiges beslut verkstalls.

Nedan utvecklar vi var bedomning utifran respektive kontrollmal.

3.1.1. Finns dndamalsenliga rutiner for uppfoljning och kontroll
av verkstdllandet av kommunfullmdaktiges beslut?

Vi bedomer att kommunstyrelsen enbart till viss del har andamélsenliga rutiner for
uppfoljning och kontroll av de beslut som kommunstyrelsen har att verkstalla. Vi
grundar var bedomning pa att kommunstyrelsen i sin helhet inte foljer upp vilka
beslut som styrelsen har att verkstilla, utan att den uppfoljning som sker enbart
genomfors pa tjinstemannaniva. Vidare bedomer vi att det 4r en brist att
kommunstyrelsen, inom ramen for sin uppsiktsplikt och samordnande roll, inte
foljer upp huruvida nimnderna verkstaller fullméktiges beslut. I
arendegranskningen kan vi konstatera att det finns ndgra beslut som fullméaktige
gett till samtliga namnder, och som inte har verkstallts, dar det extra tydligt pavisas
att kommunstyrelsen inte har foljt upp att sa sker.

Vi ser dock positivt pa att forvaltningen har ett flertal kontroller och uppféljningar
av de beslut som kommunstyrelsens har att verkstilla fran fullmiktige inom sitt
eget verksamhetsomrade.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att sikerstilla att styrelsen i sin helhet far ta
del av en mer systematisk uppfoljning av vilka drenden som finns att verkstilla
inom savil kommunstyrelsens som nimndernas omraden. Uppfoljningen kan med
fordel goras inom ramen for kommunstyrelsens internkontrollarbete.

3.1.2. Finns dndamalsenliga rutiner for uppfoljning och
bevakning av beredningsfristen for motioner?

Vi bedomer att kommunstyrelsens redovisning av obesvarade motioner och
medborgarforslag inte fullt ut ar andamaélsenlig. Vi grundar var bedomning pa att
det saknas redovisning for tva ar samt att fullmiktiges arbetsordning inte heller har
efterlevts fullt ut. Vi vill i ssmmanhanget dven notera att det ar av vikt att
kommunstyrelsen i sin framstallning till fullmaktige anger hur ménga motioner
eller medborgarforslag det dr som inte har beretts inom ett ar. I ndgra
fullmaktigeprotokoll kan vi inte uttyda huruvida kommunstyrelsen har angett detta.
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3.1.3. Har de beslut som fattats av kommunfullmdktige och som
foranleder en dtgdrd eller som ger ett uppdrag till den
kommunala organisationen verkstdllts?

Vi konstaterar att en majoritet av de beslut som fullmaktige givit kommunstyrelsen
att verkstilla under aren 2006-2014 har verkstillts. Av granskningsresultatet kan
vi ocksa konstatera att det finns ett par beslut som avser néagra eller samtliga
namnder, dar kommunstyrelsen inte har uppfyllt sin samordnade roll genom att
tillse att besluten verkstills. Vi tanker sarskilt pa beslutet om att alla beslut som
beror barn ska foregds av en barnkonsekvensanalys. Vi bedomer det inte som
andamalsenligt att det saknas dokumenterade uppfoljningar av verkstalligheten av
fullmaktiges beslut.

3.2. Bildningsnamnden

Vi bedomer att bildningsnamnden delvis har en andamaélsenlig och tillracklig intern
kontroll av att kommunfullméktiges beslut verkstills.

Nedan utvecklar vi var bedomning utifrén respektive kontrollmal

3.2.1. Finns andamalsenliga rutiner for uppfolining och kontroll
av verkstdllandet av kommunfullmdaktiges beslut?

Vi bedomer att bildningsnamndens rutiner for uppfoljning och bevakning av
fullmiaktiges beslut inte fullt ut sikerstiller att besluten verkstills. Vi grundar var
bedomning pa att det inte finns nagra dokumenterade rutiner for uppféljning och
bevakning av drenden som givits nimnden fran fullméktige, att det saknas rutiner
for aterrapportering samt att namnden i sin helhet inte tar del av ndgon uppfoljning
av vilka darenden som namnden har att verkstailla.

Vi rekommenderar bildningsndmnden att sikerstélla att nimnden i sin helhet far ta
del av en mer systematisk uppfoljning av vilka drenden som bildningsnamnden har
att verkstilla. Uppfoljningen kan med férdel goras inom ramen fér nimndens
interna kontrollarbete.

3.2.2. Har de beslut som fattats av kommunfullmdaktige och som
foranleder en datgdrd eller som ger ett uppdrag till den
kommunala organisationen verkstdllts?

Vi konstaterar att en tredjedel av de beslut som fullmaktige gett bildningsndimnden
att verkstilla under aren 2006-2014 har verkstallts. Av granskningsresultatet kan
vi ocksa konstatera att ett flertal av de beslut som inte har verkstillts inte har
behandlats av ndamnden. Vidare bedomer vi det inte som d&ndamalsenligt att det
saknas dokumenterade uppfoljningar av verkstalligheten av fullméaktiges beslut.

3.3. Bygg- och miljonamnden

Vi gor bedomningen att bygg- och miljondmnden inte har en andamalsenlig och
tillracklig intern kontroll av att kommunfullméaktiges beslut verkstalls.
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Nedan utvecklar vi var bedomning utifran respektive kontrollmal.

3.3.1. Finns andamalsenliga rutiner for uppfoljining och kontroll
av verkstdllandet av kommunfullmdktiges beslut?

Vi bedomer att bygg- och miljonamnden inte har andamaélsenliga rutiner for
uppfoljning och bevakning av de darenden som namnden har att verkstalla fran
fullméaktige. Vi grundar var bedomning pa att namnden har fa rutiner, samt saknar
dokumenterade rutiner, for att f6lja upp vilka drenden och beslut som namnden har
att verkstilla inom sitt verksamhetsomrade.

Vi rekommenderar bygg- och miljondmnden att sikerstilla att det finns
andamalsenliga och dokumenterade rutiner avseende uppfoljning och bevakning av
beslut. Vi rekommenderar 4ven namnden att tillférsakra sig att den i sin helhet far
ta del av en systematisk uppfoljning av vilka arenden som finns att verkstilla inom
namndens verksamhetsomrade. Det kan med fordel f6ljas upp inom namndens
interna kontrollarbete.

3.3.2. Har de beslut som fattats av kommunfullmdktige och som
foranleder en dtgdrd eller som ger ett uppdrag till den
kommunala organisationen verkstdllts?

Vi konstaterar att en fjirdedel av de beslut som fullmiktige gett bygg- och
miljondmnden att verkstilla under aren 2006-2014 har verkstillts. Av
granskningsresultatet kan vi ocksa konstatera att ett flertal av de beslut som inte
har verkstallts inte har behandlats av namnden och de intervjuande kan inte svara
for varfor ett antal beslut inte har verkstallts. Vidare bedomer vi det inte som
andamalsenligt att det saknas dokumenterade uppfoljningar av verkstalligheten av
fullmaktiges beslut.

3.4. Teknik- och fritidsnamnden

Vi gor bedomningen att teknik- och fritidsndmnden i huvudsak har en
andamalsenlig och tillracklig intern kontroll av att kommunfullmiktiges beslut
verkstalls.

Nedan utvecklar vi var bedomning utifran respektive kontrollmal.

3.4.1. Finns dndamalsenliga rutiner for uppfolining och kontroll
av verkstdllandet av kommunfullmdaktiges beslut?

Vi bedomer att teknik- och fritidsndmnden i huvudsak har andamaélsenliga rutiner
for bevakning och uppfoljning av de beslut som namnden har att verkstilla fran
fullméaktige. Vi grundar var bedomning pa att det finns rutiner fér uppfoljning
genom den uppfoljningslista som saval forvaltningen som nimnden far till sig for
kdnnedom. Vi ser det ocksd som positivt att drendestatusen kommenteras och
noteras i drendehanteringssystem. Vi bedomer daremot att det inte ar
andamalsenligt att akter forvaras i dokumenthallare pa ett kontor.
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Vi rekommenderar namnden att sdkerstilla att myndighetens handlingar forvaras i
enlighet med gillande foreskrifter om arkivvard. Vi rekommenderar ocksa att
namnden arligen foljer upp hur manga beslut fran fullmaktige som annu inte har
verkstillts av ndmnden. Det kan med fordel f6ljas upp inom nimndens interna
kontrollarbete.

3.4.2. Har de beslut som fattats av kommunfullmdktige och som
foranleder en datgdrd eller som ger ett uppdrag till den
kommunala organisationen verkstdllts?

Vi konstaterar att ungefar halften av de beslut som fullmaktige gett till teknik- och
fritidsnamnden att verkstilla under aren 2006-2014 har verkstillts. Vi grundar var
bedomning pa att vi saknar information och dokumentation som tillstyrker att
besluten har verkstallts. Vi bedomer det inte som dandamalsenligt att det i ett flertal
drenden saknas dokumenterade uppfoljningar av verkstilligheten av fullméaktiges
beslut.

3.5. Socialnamnden

Vi gor bedomningen att socialndimnden i huvudsak har en &ndamalsenlig och
tillracklig intern kontroll av att kommunfullméktiges beslut verkstills.

Nedan utvecklar vi var bedomning utifran respektive kontrollmal.

3.5.1. Finns dndamalsenliga rutiner for uppfoljning och kontroll
av verkstdllandet av kommunfullmdktiges beslut?

Vi bedomer att socialnimnden i huvudsak har andamaélsenliga rutiner for
bevakning och uppfoljning av de beslut som nimnden har att verkstilla fran
fullméaktige. Vi grundar var bedomning pa att det finns rutiner for uppfoljning
genom den rapport over verkstillda beslut som saval forvaltningen som nimnden
far till sig for kinnedom. Vi ser det ocksa som positivt att forvaltningen har en
expedieringslista som dnnu mer detaljerat foljer upp drendebalansen inom
namnden.

Vi rekommenderar dock att nimnden arligen f6ljer upp hur ménga beslut fran
fullméktige som annu inte har verkstillts av nimnden. Det kan med fordel foljas
upp inom namndens interna kontrollarbete.

3.5.2. Har de beslut som fattats av kommunfullmdktige och som
foranleder en datgdrd eller som ger ett uppdrag till den
kommunala organisationen verkstdllts?

Vi konstaterar att ungefar halften av de beslut som fullmiktige gett socialnamnden
att verkstilla under aren 2006-2014 har verkstillts. Vi bedomer inte det som
andamalsenligt att nimnden inte hade kunskap om tre av fyra beslut som inte har
verkstillts. Vi bedomer dock det som positivt att det i ett flertal av besluten i urvalet
finns registrerade dokumenterade uppfoljningar. Vi ser dock giarna att naimnden
sakerstiller att det finns dokumenterade uppfoljningar i sa stor utstrackning som
mojligt.
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