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Granskning av budgetprocessen

Sammanfatining och revisionell be-
domning

Budgetprocessen, planeringen av kommunens verksamhet och ekonomi, ar en visentlig
process vars beredning ska ge underlag for beslut om verksamheternas mal, prioriteringar
och resurstilldelning.

Kommunens revisorer har efter en risk- och viasentlighetsbedomning beslutat genomfora
en granskning av kommunens budgetprocess. Granskningen har utforts genom intervjuer
och granskning av budgetberedningen under ar 2017 och ar 2018.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfraga:
Ar kommunens budgetprocess indamélsenlig?

Vi bedomer att kommunens budgetprocess inte helt ar andamalsenlig. Det baserar vi pa
foljande iakttagelser.

Vi bedomer att ansvarsfordelningen i budgetprocessen behover tydliggoras genom att
namnderna upprattar och behandlar ett budgetforslag utifran givna direktiv for att till
fullo 6verensstimma med kommunallagen. Om namndens forslag innebar att befintlig
verksamheten inte kan finansieras fullt ut ska forslaget tydligt visa vilka handlingsalterna-
tiv som finns.

Vi konstaterar att det saknas en styrning av budgetprocessen nir det géller underlagen,
som tas fram infor ramberedningen, for att battre stodja processen. Forklaringar, analyser
och konsekvensbeskrivningar kan utvecklas. Vi anser vidare att det ar av vikt att tydligare
styra vilka volymmatt, nyckeltal och eventuella jamforelsetal som ska redovisas. Detta
okar transparensen, ger en battre grund for prioriteringar samt ett battre underlag for
avstamning i uppfoljningsrapporterna.

Vi bedomer att det saknas en tydlig koppling mellan verksamhetens omfattning och resur-
ser men att processen skulle stirkas genom att i storre utstrackning koppla férdelningen
till resursdrivande faktorer som volymtal. Vi bedomer vidare att kopplingen kring vissa
uppdrag behover stirkas i forhallande till diskussionerna om de ekonomiska forutsatt-
ningarna. Det giller till exempel de langsiktiga malen.

Vi bedomer att det i stor utstrackning saknas anvisningar och riktlinjer for budgetproces-
sen. Det giller till exempel forutsattningarna for namndernas budgetarbete, budgetering
av interna poster samt vilka forutsiattningar eller atgarder som behover infrias for att folja
fullmaktiges budget.

Vi anser att en budgetprocess med ett langsiktigare perspektiv skulle ge ett battre stod,
dar hansyn tas till kinda faktorer som har en visentlig inverkan pa kommande plane-
ringsar. Vidare att med framférhallning ta fram underlag med konsekvensbeskrivningar
och analys till stod for en mer selektiv hantering av framtida budgetramar.
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Granskning av budgetprocessen

Vi bedomer att den dterkommande diskrepansen mellan budget och redovisning ger sig-
naler om att budgeten inom vissa omraden har en svag forankring i forhallande till den
verksamhet som bedrivs.

Vi bedomer dven att budgetprocessen styrs utifran lagstiftningen och kommunstyrelsens
reglemente. Budget 2018 beslutades i september méanad ar 2017 vilket 6verensstimmer
med kommunallagen. I beredningsprocessen tar kommunstyrelsen hansyn till kommun-
fullméaktiges finansiella méal. Infor budgetprocessen tar ekonomichefen fram ett underlag
som visar de finansiella forutsattningarna. Underlaget skapar en tydlig och overskadlig
utgangspunkt for vilket utrymme finansieringen ger i forhallande till nimndernas befint-
liga budgetramar.

1.1.

Rekommendationer

Vi lamnar foljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

att uppratta och dokumentera principer for verksamhets- och ekonomistyrning
samt tydliggora vald styrmodell.

att 6verviga en overgripande resursfordelningsmodell. Vi anser att en modell som
tar hiansyn till volymforandringar och andra valda faktorer, och som har stabilitet
over tiden, utgor ett stod i budgetprocessen. Systemet skapar transparens och for-
utsidgbarhet vilket kan leda till en 6kad forstéelse for helheten. Systemet utgor, till-
sammans med andra overgripande faktorer som paverkar de finansiella forutsatt-
ningarna, en grund som stod for de politiska prioriteringarna.

att ansvarsfordelningen i budgetprocessen fortydligas avseende naimndernas roller
béde vad giller beredningsprocessen och riktlinjer for budgetering av interna pos-
ter.

att tydliggora under vilka forutsattningar som en namnd kan undga att genomfora
en atgird som specificerats i budgeten, till exempel utékning utav tjanster.
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Granskning av budgetprocessen

2., Inledning
2.1. Bakgrund

Budgetprocessen, planering av kommunens verksamhet och ekonomi, ar en vasentlig pro-
cess vars beredning ska ge underlag for beslut om verksamheternas mal, prioriteringar
och resurstilldelning.

Enligt kommunallagens 11 kapitel ska budget upprittas sa att intdkterna 6verstiger kost-
naderna. Fér ekonomin ska anges finansiella mél och for verksamheten ska anges mél och
riktlinjer for en god ekonomisk hushallning.

Kommunens revisorer har efter en vasentlighets- och riskbedomning beslutat genomfora
en granskning av kommunens budgetprocess.

2.2. Revisionsfraga och kontrollmal
Granskningen ska besvara foljande revisionsfraga:

e Ar kommunstyrelsens budgetprocess indamalsenlig?

Granskningen sker baserat pa foljande revisionskriterier:

e Kommunallagen
e Gillande interna styrdokument

Foljande kontrollmal ska besvaras av granskningen:

e Bedrivs budgetprocessen i enlighet med kommunfullmaktiges styrande beslut?

o Finns det en planering med tillrackliga anvisningar, underlag och aktiviteter for
genomforande av budgetprocessen?

e Ar ansvarsfordelningen tydlig i budgetprocessen?

e Finns det ett samband mellan mél, verksamhetens omfattning och resurser?

e Finns det rutiner som sikerstéaller att budgeten forankras i organisationen?

2.3. Metod och avgransning

Granskningen avgransas till hur kommunstyrelsen bedriver budgetprocessen som bered-
ning infor kommunfullmiktiges beslut om kommunens budget. Aktiviteter under ar 2017
och ar 2018 kommer att granskas.

Vi har genomfort intervjuer med kommunstyrelsens presidium, bildningsndmndens pre-
sidium, socialndimndens presidium, teknik- och fritidsndmndens presidium, kommun-

chef, ekonomichef, chef for bildningsforvaltningen, chef for socialférvaltningen samt for-
valtningsekonom och chef for teknik- och fritidsforvaltningen samt forvaltningsekonom.

Vi har tagit del av féljande dokument: budget 2018 med ekonomisk flerarsplan 2019-
2020, Emmaboda i vara hjartan, kommunstyrelsens reglemente samt underlag till bud-
getberedningen 2018.
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Faktauppgifterna i rapporten har granskats av kommunens ekonomichef.
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Granskning av budgetprocessen

3. Kommunens budgetprocess

3.1. Styrande dokument

3.1.1. Budgeten i kommunallagen

I kommunallagens 11 kapital 5-6 §§ framgar att kommuner varje ar ska uppratta en bud-
get for nésta kalenderar. Den ska upprittas sa att intdkterna 6verstiger kostnaderna, med
undantag om synnerliga skal foreligger eller om det finns en resultatutjaimningsreserv att

nyttja.

Vidare ska budgeten innehélla en plan for verksamheten och ekonomin under budgetéaret.
I planen ska skattesatsen, samt anslagen och dess finansiering anges. Aven den beriknade
ekonomiska stillningen vid arets slut ska anges.

Mal och riktlinjer, av betydelse for god ekonomisk hushéllning, ska anges for bade verk-
samheterna och finanserna.

Budgeten ska forutom budgetaret innehélla en plan for de darpéa foljande tva aren.

Budgeten faststills av kommunfullmiktige fore november manads utgéng, om inte sir-
skilda skal foreligger.

3.1.2. Kommunstyrelsens reglemente

Enligt reglementet' ska kommunstyrelsen leda kommunens verksamhet genom att utéva
en samordnad styrning och leda arbetet med att ta fram styrdokument for kommunen.
Detta omfattar att leda arbetet med och samordna utformningen av 6vergripande strate-
giska mal, riktlinjer och ramar for styrningen av hela den kommunala verksamheten samt
att uppratta forslag till budget i enlighet med kommunallagen.

3.1.3. Vision, utveckling och malomrdaden 2015-2018

Kommunfullméktige har antagit dokumentet "JEmmaboda vér framtid” som innehaller
vision och utvecklingsomraden for ar en 2015-20182. Foljande utvecklingsomraden har
beslutats:

A. Emmaboda kommun som attraktiv knutpunkt och métesplats.

B. Niringslivsfrimjande aktiviteter — stod och service till foretag.

C. Boende, fritid, kultur och miljo.

D. Sysselsidttning, integration, jamlikhet, jamstélldhet och méngfald.

E. Infrastruktur — forutsattningar for att bo och verka i hela kommunen.

1 KF § 103/2015-11-09
2KF § 27 /2015-04-13
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Kommunstyrelsen har beslutat om dtaganden inom ramen for varje utvecklingsomrade.3
Atagandena f6ljs upp &rligen i delarsrapport och arsredovisning.

3.1.4.

Finansiella mal

Kommunfullméktige har faststillt fyra finansiella mal infér 2018.

3.1.5.

Mailet ar att resultatet under perioden 2018-2020 ska uppga till 1 % av skatteintak-
ter och bidrag.

Den av kommunfullméktige faststdllda budgetramen galler for verksamhetsaret.
Respektive nimnd ansvarar for att kostnadsokningar av olika slag finansieras
inom faststalld budget.

Emmaboda kommun ska hélla en sddan likviditet att de lopande betalningarna
kan klaras utan kortfristig upplaning med undantag av tillfalliga investeringstop-
par.

Huvudmalet ar att samtliga investeringar ska sjdlvfinansieras och undantag fran
detta méste beslutas i kommunfullmaktige vid faststillande av budgeten. Lon-
samma investeringsprojekt, som ger en aterbetalning pa hogst fem ar, far finansie-
ras genom extern upplaning. En hog investeringsniva innebér pa sikt att skattein-
takterna anviands till finansiella kostnader och mindre resurser till verksamhets-
kostnader.

Kommunfullmdaktiges sammantrddestider

I beslutet som avser kommunfullmiktiges sammantradestider finns tid avsatt till budget-
dialog i maj manad. Infor budgetprocessen 2019 avsattes den 7 maj som heldag.4 Enligt
sammantradesplanen for 2018 flyttades motet till den 29 maj och kallades utvecklingsdia-

log.

3 KS § 121/2015-10-20
4 KF § 104/2017-09-25

December 2018 7 av 14
Emmaboda kommun

PwC



Granskning av budgetprocessen

4. Iakttagelser och bedomningar

For varje kontrollmal redogors for vilka bedomningar som gjorts i samband med gransk-
ningen och revisionella bedomningar som gjorts darpa.

4.1. Bedrivs budgetprocessen i enlighet med
kommunfullmadaktiges beslut?

4.1.1. Iakttagelser

Forutom tidpunkt for budget-/utvecklingsdialogen, som beskrivs ovan, har vi inte funnit
att kommunfullmaktige beslutat om nédgra overgripande styrprinciper eller riktlinjer som
visar hur budgetprocessen ska bedrivas forutom vad som foljer av vision, malomraden,
uppdrag och finansiella mal.

I intervjuerna beskrivs att budgetprocessen inleds med att kommunchef, ekonomichef och
kommunstyrelsens ordférande gar igenom budgetforutsiattningarna som baseras pa SKL:s
prognos avseende skatteintdkter, generella statsbidrag samt befolkningsprognos for
kommunen. Under varen gor SKL skatteunderlagsprognoser bade i februari och i april
manad.

I april/maj manad traffar kommunstyrelsens presidium, kommunchef och ekonomichef,
respektive nimnds presidium samt forvaltningschef for ett budgetberedningsmote. Infor
motet sammanstiller respektive forvaltning ett material som visar utfall mot budget for
foregdende ar, nuldget innevarande ar, kinda verksamhetsférandringar med mera. Be-
redningen fokuserar frimst pa de ekonomiska ramarna. Av intervjuerna framgar att verk-
samhetsmal inte berors i nagon storre utstrackning och att kvalitativa virden, som pre-
senteras, endast avser delar av nimndernas verksamhet.

Senare i maj ménad halls utvecklingsdialogen dd& kommunfullmaktiges ledamoter och
namndernas och bolagens presidier dr inbjudna till en heldag som ska beskriva kommu-
nens olika verksamheter ur ett utvecklingsperspektiv innehallande nulige, framtid, utma-
ningar och kvalitet samt ge en grund for nya ataganden. Darefter fortsatter beredningen
av budgeten i ordférandegruppen for majoritetens del. Ekonomichefen stédjer bade majo-
riteten och oppositionen.

Efter sommaren stimmer ekonomichefen av eventuella fordndringar i nimndernas forut-
sattningar infor kommande ars budget med respektive forvaltningschef pa ett informellt
satt. En formell uppf6ljning och prognos av ekonomi och verksamhet gors i samband med
kommunens delarsrapport per 31 augusti.

Pa kommunstyrelsens mote i september 2017 presenterade majoriteten ett budgetforslag
for drift- och investeringsbudget 2018 samt plan f6r 2019-2020 tillsammans med finansi-
ella mél samt 6vergripande mal i enlighet med tidigare beslutade utvecklingsomraden och

December 2018 8av 14
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ataganden.5 Pa efterfoljande kommunfullmiktige presenterades majoritetens budgetfor-
slag och alliansens tilliggsyrkande. Majoritetens budgetforslag antogs.¢

Under ar 2018, infér budget 2019, har processen sett ut pa samma sitt till och med ut-
vecklingsdialogen. Darefter har den politiska beredningen paverkats av valet och vid
granskningstillfallet har inte budgeten for ar 2019 beslutats.

4.1.2. Bedomning

Vi konstaterar att det saknas en styrning av budgetprocessen fran kommunfullméaktige
utover vad som foljer utifran lagstiftning och kommunstyrelsens reglemente. Budget 2018
beslutades i september manad 2017 vilket 6verensstimmer med kommunallagen. Vi kon-
staterar vidare att kommunstyrelsen i beredningsprocessen tar hiansyn till fullméktiges
finansiella mal.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen upprattar och dokumenterar principer for verk-
samhets- och ekonomistyrning samt tydliggor vald styrmodell.

Kontrollmalet bedoms ej da det till stora delar saknas 6vergripande styrprinciper och rikt-
linjer for budgetprocessen.

4.2. Finns det en planering med tillrackliga
anvisningar, underlag och aktiviteter for
genomforande av budgetprocessen?

4.2.1. Iakttagelser

I budget 2018 finns en tidplan som 6verensstimmer med processen som beskrivs under
avsnitt 3.1.7. Emmaboda kommun har en budgetprocess som innebar att beslut om budget
fattas pa hosten. Av intervjuerna framgar att det finns 6nskemal om att ldgga budgetpro-
cessen sa att beslut om ramar fattas i juni manad. Fordelarna som beskrivs ar att nimn-
derna far mgjlighet att anpassa verksamheten innan budgetaret tar sin borjan. Langre
framforhallning kan dven vara positivt vid planering av beslutade investeringsprojekt.

Det finns ingen tydlig styrning av det budgetunderlag som namnderna presenterar vid
beredningsmotet i april/maj. De volym-/produktionsmatt och nyckeltal som redovisas
sker pa nimndernas initiativ och ar inte alltid tydligt kopplade till de ekonomiska forut-
sattningarna. I den man jamforelsetal med andra kommuner presenteras, sker dven detta
pa ndmndens initiativ. En iakttagelse utifrdn ramberedningens underlag &r att konsekven-
sanalyserna ar relativt oversiktligt redovisade.

Planeringen bygger pa innevarande ars budgetram. Kommunens ekonomichef presenterar
i samband med ramberedningen uppdaterade finansiella forutsattningar dar de viktigaste

faktorerna uppdateras och redovisas var for sig efter de senaste prognoserna. Det handlar

bland annat om forandringar i befolkning, skatteunderlagsprognos, kommunalekonomisk
utjaimning, loner och pensionsprognoser.

5KS § 137/2017-09-05
6 KF § 98/2017-09-25
7 KF § 98/2017-09-25
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Socialndmnden och bildningsndmnden har systemstod for budgetering av personalkost-
nader medan personalkostnaderna for kommunstyrelsen, teknik- och fritidsnimnden
samt bygg- och miljondmnden budgeteras i Excel. Vi har inte tagit del av nagra tekniska
anvisningar som visar hur l6nerevisioner och personalomkostnader ska hanteras i un-
derlaget. Hittills har medel for kommande budgetars lonedkningar avsatts centralt.

Kommunen tillampar inget overgripande resursfordelningssystem. Det finns inget trans-
parent satt att i ramberdkningen koppla budgetramen till volymrelaterade faktorer. Flera
av de intervjuade uppger att de skulle se ett 6vergripande resursfordelningssystem som en
bra grund for att synliggora bland annat demografiska forandringar.

Av budgetunderlagen och intervjuerna framgar att budgetprocessen bedrivs med relativt
lite fokus pa de planeringsar som kommer efter budgetaret, &ven om det i beredningarna
till delar dven presenteras faktorer for den framtida utvecklingen. P4 nimndniva gors inga
berakningar av hur budgetramarna forandras i en plan for kommande ar. Daremot gors
en overgripande plan for kommunens resultatutveckling och kassaflode, dar forutom bud-
getaret aven de tvd kommande planaren ingar. Det finns i budgeten en redovisning av
vilka forutsattningar som ligger till grund for denna redovisning.

Investeringarna laggs i en plan over tre ar. I intervjuerna beskrivs att framforhallningen
avseende drift- och underhéllskostnader kopplade till investeringsprojekt har forbattrats.

4.2.2. Bedomning

Vi bedomer att det i stor utstrackning saknas anvisningar for budgetprocessen, men att
underlag och aktiviteter till delar stodjer processen. Underlaget som visar hur de finansi-
ella forutsattningarna forandras skapar en tydlig och 6verskadlig utgangspunkt for vilket
utrymme finansieringen ger utifrdn nimndernas befintliga budgetramar.

Vi bedomer att namndernas underlag far anses vara av forhallandevis god kvalité, men vi
anser att det saknas en styrning av underlagen infor ramberedningen for att battre stodja
processen. Forklaringar, analyser och konsekvensbeskrivningar kan utvecklas. Vi anser
vidare att det ar av vikt att tydligare styra vilka volymmatt, nyckeltal och eventuella jamfo-
relsetal som ska redovisas. Detta Okar transparensen, ger en béttre grund for prioritering-
ar samt ett battre underlag for avstimning i uppfoljningsrapporterna.

Vi anser att en budgetprocess med ett langsiktigare perspektiv skulle ge ett battre stod,
dir hansyn tas till kinda faktorer som har en visentlig inverkan pd kommande plane-
ringsar. Vidare att med framférhéllning ta fram underlag med konsekvensbeskrivningar
och analys till stod for en mer selektiv hantering av framtida budgetramar.

Vi rekommenderar att 6verviga en overgripande resursfordelningsmodell. Vi anser att en
modell som tar hansyn till volymforandringar och andra valda faktorer, och som har sta-
bilitet over tiden, utgor ett stod i budgetprocessen. Systemet skapar transparens och for-
utsiagbarhet vilket kan leda till en 6kad forstéelse for helheten. Systemet utgor, tillsam-
mans med andra 6vergripande faktorer som paverkar de finansiella forutsiattningarna, en
grund som stod for de politiska prioriteringarna.

Kontrollmalet bedoms som delvis uppfyllt.
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4.3. Ar ansvarsfordelningen tydlig i budgetprocessen?

4.3.1. Iakttagelser

Budgeten bereds i huvudsak av kommunstyrelsens presidium. For att sikerstalla samtliga
partiers lika information presenterar ekonomichefen de 6vergripande budgetforutsatt-
ningarna i kommunstyrelsen samt i varje partigrupp. Budgetforutsattningarna presente-
rades ocksa i samband med kommunfullmiktiges mote i oktober 2018.8 Nar forutsatt-
ningarna under pagaende budgetprocess forandras tillser ekonomichefen att information-
en nar ut till samtliga berérda. Samtliga intervjuade anser det tydligt att ekonomiavdel-
ningen driver budgetprocessen.

Ramberedningen har inte foregatts av nagon formell beredning av underlagen i respektive
namnd. Enligt kommunallagen? ska ett drende, innan det avgors av fullméaktige, ha an-
setts berett antingen av en nimnd vars verksamhetsomrade drendet beror eller av en
fullmaktigeberedning. Om ett drende har beretts enbart av en fullmaktigeberedning ska
en namnd vars verksamhetsomrade drendet beror alltid ges tillfalle att yttra sig.

Namnderna budgeterar vissa interna intiakter och kostnader vilket framst avser fordon
och kost. I intervjuerna beskrivs att kommunikationen mellan nimnderna avseende in-
terna budgetposter har varit bristfillig.

4.3.2. Bedomning

Vi bedomer att ansvarsfordelningen i budgetprocessen bor fortydligas genom att namn-
derna uppréttar och behandlar ett budgetforslag utifran givna direktiv, vilket vi anser
skulle stodja processen genom 6kad transparens och sparbarhet. Om befintlig verksamhet
inte kan finansieras fullt ut ska forslaget tydligt visa vilka handlingsalternativ som finns.

Vi anser vidare att tydliga riktlinjer bor upprattas for budgetering av interna poster. Det
kan till exempel ske genom att den nimnd som budgeterar en intern intakt maste siaker-
stilla att motsvarande kostnad budgeteras av en annan namnd.

Kontrollmalet bed6ms som delvis uppfyllt.

4.4. Finns det ett samband mellan mal, verksamhetens
omfattning och resurser?

4.4.1. Iakttagelser

Som vi tidigare har konstaterat finns ingen styrning av resurser utifran de volymmatt som
ar kostnadsdrivande i verksamheten. Det saknas séledes en tydlig koppling mellan verk-
samhetens omfattning och fordelade resurser.

I dokumentet Emmaboda var framtid finns malomréaden och dtaganden beskrivna. For
varje ataganden anges vilken eller vilka namnder som &r ansvariga for genomforandet.
Om &tagandet kraver resurser i form av budget fangar kommunchefen upp dskandet och
lagger fram det for budgetberedningen. Vissa ataganden bedoms ingé i nimndernas ordi-
narie uppdrag och finansieras darmed inom befintlig ram. Andra dtaganden, som till ex-
empel fossilbranslefri och siakerhetsklassad fordonspark 2030, medfor hogre kostnader

8 KF § 110/2018-10-29
9KL 5 kap 26-27 §
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nar fordonen byts ut mot dyrare miljéfordon. I intervjuerna beskrivs att detta inte kom-
penserats genom utokad budgetram.

4.4.2. Bedomning

Vi bedomer att det saknas en tydlig koppling mellan verksamhetens omfattning och resur-
ser men att processen skulle stirkas genom att i storre utstrackning koppla férdelningen
till resursdrivande faktorer som volymtal. Vi bedomer vidare att kopplingen kring vissa
uppdrag behover starkas i forhéllande till diskussionerna om den ekonomiska forutsatt-
ningarna. Det giller till exempel de langsiktiga malen.

Kontrollmalet bedoms som delvis uppfylit.

4.5. Finns det rutiner som sakerstdaller att budgeten
forankras i organisationen?

4.5.1. Iakttagelser

Av intervjuerna framgar att det frimst ar forvaltningscheferna tillsammans med forvalt-
ningsekonomerna som arbetar med att budgeten ska na en forankring i organisationen.
Inom socialnimnden sker forankringen via moten som forvaltningschef och ekonom har
med cheferna i verksamheten. Ett mote hélls infor budgetberedningen pa varen for att
identifiera verksamhetens forutsattningar och behov. Ytterligare ett mote holls i host i
syfte att forbereda verksamheten infor det nya verksamhetsaret.

Ramberedningen som sker ar enkel dar innevarande ars budgetram utgor utgangpunkt for
arbetet och dar respektive politisk grupp fordelar framriknat utrymme genom tillagg och
avdrag fran den befintliga ramen. I budget 2018 fordelades tilldgg och avdrag ifran ramen
for utifran definierade orsaker, vilket skapade viss osdkerhet hos nimnderna. Social-
namnden fortydligade i februari 2018 att namnden hanterat budgetramen som en ram-
budget och darmed inte sett de definierade orsakerna som helt styrande.*°

I budget 2018 fick bildningsndmnden ett sparbeting med 4,1 mnkr. I intervjuerna beskrivs
att nimnd och forvaltning enades om att det inte gick att gora ndgon besparing vid det
aktuella tillfallet. Eftersom kostnaden darmed var hogre an tilldelad ram budgeterades
intakter fran specialdestinerade statsbidrag med 5,1 mnkr. Av intervjuerna framgar att
processen kring en eventuell besparing forsenade internbudgeten som inte fardigstilldes
forran i mars 2018.

P& namndniva har socialndimnden och bildningsndmnden har svart att nd budgetbalans.
Ar 2017 redovisade socialnimnden en avvikelse mot budget med -4,8 mnkr medan mot-
svarande avvikelse for bildningsndmnden var -10,1 mnkr. Innevarande ar prognostiserar
socialnamnden en avvikelse med -5,1 mnkr och bildningsnamnden med -8,0 mnkr i de-
larsrapporten per augusti 2018. Inom socialndmnden ar det framst externa placeringar,
personalkostnader inom funktionsstod samt fordonskostnader som berdknas 6verskrida
budget. Inom bildningsndmnden ir det ej erhallna budgeterade statsbidrag, utebliven
besparing, forskoleverksamheten samt LSS-verksamheten som beridknas 6verskrida bud-
get.

10 KS § 29/2018-02-06
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Arligen dterkommande underskott och tidiga prognostiserade underskott pa ett nytt bud-
getar indikerar pa 1ag forankring av budgeten i delar av verksamheten och att den inte
realiserats utifrdn de ekonomiska forutsittningarna. Det framgar inte av kommunfull-
maktiges budget vilka forutsittningar eller vad som behover realiseras for att budgeten
ska kunna infrias.

Inom ramen for kommunstyrelsens uppsikt och styrfunktion ingér att 6vervaka att budge-
tens mal och ekonomiska forutsattningar far styrande effekt i verksamheten.

Inom ramen for kommunstyrelsens uppsiktsplikt kommer forvaltningscheferna till kom-
munstyrelsen for att redovisa naimndernas budgetuppfoljning. Vi har granskat kommun-
styrelsens protokoll under ar 2018. Av protokollen framgar att kommunstyrelsen fétt re-
dovisningar pa métena i april®, september?2 och oktobers. I samband med redovisningen
i oktober uppmanade kommunstyrelsen nimnderna att vara aterhallsamma med utgifter
resterande del av ar 2018.

4.5.2. Bedomning

Vi bedomer att den dterkommande diskrepansen mellan budget och redovisning ger sig-
naler om att budgeten inom vissa omraden har en svag forankring i forhéllande till den
verksamhet som bedrivs. Vi anser att det i beredningen behover bli tydligare vilka forut-
sattningar eller atgiarder som behover infrias for en budget i paritet med den verksamhet
som ska bedrivas.

Vi rekommenderar att tydliggora under vilka férutsattningar som en nimnd kan undga att
genomfora en atgiard som specificerats i budgeten, till exempel utékning utav tjanster.

Kontrollmalet bed6ms som delvis uppfyllt.

11 KS § 43/2018-04-10
12 KS § 106/2018-09-04
13 KS §127/2018-10-09
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