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Bakgrund och genomforande

Revisorerna beslutade under varen 2022 om en projektplan for férdjupad granskning
av det systematiska arbetsmiljdarbetet inom férskolan. Syftet med granskningen var att
beddma om bildningsndmnden bedriver ett &ndamalsenligt arbetsmiljdarbete inom
forskoleverksamheten. De revisionsfragor som ingick i projektplanen var féljande:

¢ Finns skriftliga rutiner for det systematiska arbetsmiljdéarbetet?

e Genomfdrs kontinuerligt undersdkningar och riskbedémningar om barnens och
personalens arbetsmiljé samt om personalens
arbetsférhallanden/arbetsbelastning?

e Fangas faktorer gallande ljudmiljo, ergonomi och psykosocial arbetsmiljo i
undersokningarna och riskbeddémningarna?

e Uppréattas handlingsplaner och vidtas atgarder efter genomférda
undersokningar och riskbedémningar?

e Genomfors arlig dokumenterad uppfoéljning?
e Vilken sjukfranvaro finns inom férskoleverksamheternas enheter?

Granskningsarbetet pabdrjades i juni 2022 och de forsta intervjuerna genomférdes i
september 2022. Utifran de iakttagelser som gjordes i borjan av granskningsarbetet
avseende Arbetsmiljdverkets inspektion och nyligen genomférda uppféljning har
revisionen beddmt att det inte &r motiverat att slutfora den fordjupade granskningen
enligt tidigare beslutad projektplan. lakttagelser fran dokumentgranskning samt
intervjuer med HR — chef, HR- strateg samt bildningschef har i stallet sammanstallts i
detta revisions - PM.

PM:et har sakgranskats av intervjuade.

lakttagelser

Arbetsmiljoverkets inspektion och det initierade

utvecklingsarbetet

Arbetsmiljéverket genomférde en inspektion den 5 maj 2021. Inspektionen efterfoljdes
av stickprovsinspektioner i tre av kommunens verksamheter. En av dessa
verksamheter var forskoleverksamheten. | inspektionsmeddelandet fran
arbetsmiljoverkets tillsyn, daterat 2021 -05-31 framgar att det fanns féljande brister:

e Arlig uppféljning av det systematiska arbetsmiljparbetet och arbetet med att
atgarda de brister som identifieras brister.

e De chefer som tilldelats uppgifter i det systematiska arbetsmiljoéarbetet saknar
till viss del tillrackliga resurser och/ eller kunskaper for uppgifterna. Hog
arbetsbelastning, brist pa tid (annat maste prioriteras i vardagen) och delvis
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bristande kunskap vad galler centrala rutiner for ert systematiska
arbetsmiljdarbete kan paverka chefers forutsattningar att utféra uppgifter i
arbetsmiljdarbetet.

Eftersom alla arbetsmiljéférhallanden inte har undersokts och riskbeddémts pa
ett systematiskt satt, kan det finnas allvarliga risker som arbetstagarna inte far
kdnnedom om. Det ar sarskilt viktigt i samband med introduktion av nya
arbetstagare och chefer att informera om de risker som finnas i arbetet och hur
de ska kunna utféra arbetet sakert.

Alla arbetsmiljéforhallanden som kan utgoéra risker undersoks inte regelbundet,
pa ett systematiskt satt och bedémning av risker dokumenteras inte alltid. Det
finns verksamhetsnara risker som inte ar dokumenterade och bedomda, tex
hog arbetsbelastning, bristande aterhamtning, brist pa stdd, risker med
ensamarbete, hot/ vald, och belastningsergonomiska risker. Nar
undersokningar har genomforts, ska resultatet omhandertas, risker ska
identifieras och bedémas om de ar allvarliga eller av annan karaktar.
Riskbeddmningar ska alltid dokumenteras, detta gors inte alltid. Det ser lite
olika ut i verksamheterna, vad som ar gjort och vad som saknas.

Under inspektionerna framkom att det inte alltid gors riskbedémningar vid
forandringar.

Det finns underrapportering av tillbud, de arbetsstallen som besokts har fa
rapporterade tillbud. Orsakerna kan vara flera, arbetstagare kan kanna
osakerhet kring hur systemet fungerar, vad som ska rapporteras, tidsbrist och
hur tillbuden hanteras. Om man inte fangar tillbuden i verksamheten, sker ingen
utredning av dessa och mdjligheten att férhindra framtida olyckor férsvaras. ¢
Vidtagna eller planerade atgarder dokumenteras pa olika satt och ibland inte
alls. Om riskbedémningar och handlingsplaner inte dokumenteras, forsvaras
arbetet med att folja upp att planerade atgarder genomférs och att atgarden
faktiskt minskat risken.

Brister i uppfdljning och kontroll av om vidtagna atgarder fatt avsedd effekt. Om
riskbedémningar och handlingsplaner inte dokumenteras, férsvaras arbetet
med att folja upp att planerade atgarder genomfoérs och att atgarden faktiskt
minskat risken.

Arlig uppféljning ska goras pa alla nivaer i organisationen, det som inte fungerar
ska forbattras. Om resultatet av den arliga uppféljningen visar pa brister, ska de
atgardas. Vissa brister kan och ska atgardas pa enhetsniva och andra brister
maste lyftas uppat i organisationen fér mer évergripande atgarder. Ingen av de
tre verksamheter vi inspekterat har fullt ut genomfért arlig uppféljning av det
systematiska arbetsmiljdarbetet enligt den rutin som finns i kommunen.

Utifran ovanstaende lamnade Arbetsmiljoverket en kravlista med atta punkter for
kommunen att atgarda. Resultatet av Arbetsmiljéverkets inspektion samt av kommunen
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utarbetad handlingsplan hanterades i central samverkan (CESAM) 2021-09-23.
Handlingsplanen godkandes av CESAM och arbetsgivaren informerade vid
sammantradet att HR skulle forstarkas med anledning av de behov av atgarder som
patalats. Forstarkningen har utgjorts av en heltidstjanst i form av HR — strateg.
Vederborande har under ett ars tid arbetat med att stétta i utvecklingsarbetet av det
systematiska arbetsmiljdarbetet samt i implementeringen av detta ute i
verksamheterna.

Var kommentar

Utifran intervjuer och dokumentationsgranskning ser vi att utvecklingsarbete pagar
avseende det systematiska arbetsmiljdarbetet, bade vad galler utformning, innehall och
struktur. | stor utstrackning handlar Arbetsmiljoverkets kritik och papekanden om
efterlevnaden av de riktlinjer och rutiner som finns nar det galler riskbedémningar,
rapportering av tillbud och avvikelser samt uppféljning av det systematiska
arbetsmiljoarbetet ute pa de olika enheterna. Tillsatt HR — strateg har under aret
arbetet med dessa fragor. Vi ser dock ett antal ytterligare omraden dar vi bedémer att
det finns behov av tydliggdrande. Dessa lyfter vi fram i kommande stycken.

Ansvar

| kommunstyrelsens reglemente 18 § framgar att styrelsen/namnden ar
anstallningsmyndighet for personal vid sina férvaltningar med undantag for
forvaltningschefer som anstélls av styrelsen. Styrelsen och namnderna har hand om
personalfragor inklusive arbetsmiljéfragor inom sitt respektive verksamhetsomrade
med undantag av de fradgor som anges i 8 § i reglementet.

| arbetsmiljopolicyn’ framgar att kommunstyrelsen uppbéar det évergripande ansvaret
for arbetsmiljon i kommunen och fordelar ansvaret enligt féljande:

1. Fordelar arbetsmiljduppgifter till kommunchef

2. Kommunchefen férdelar arbetsmiljouppgifter till
forvaltningscheferna/avdelningscheferna

3. Forvaltningschef i sin tur férdelar arbetsmiljduppagifter till
verksamhetschef/enhetschef/rektor

Fordelningen av arbetsmiljduppgifter lyfts aven i kommunstyrelsens delegationsordning
dar kommunchefen har delegation pa att fordela arbetsmiljduppgifter och dar
kommunchefen i sin tur kan vidaredelegera.

Enligt HR — chef och forvaltningschef ar det kommunstyrelsen som innehar
arbetsmiljdansvaret for samtlig personal i kommunen.

1 Beslutad av kommunfullmaktige 2020-12-21
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| bildningsnamndens protokoll 2022-09-15 hanteras ett initiativarende angaende
information kopplad till fysisk och psykosocial arbetsmiljé inom forskola och skola.
Initiativarendet handlar om fragor kopplat till det systematiska arbetsmiljdarbetet.

Var kommentar

Vi beddmer att skrivningen i kommunstyrelsens reglemente och formuleringen i
arbetsmiljépolicyn skapar en otydlighet kring var arbetsmiljdansvaret ar placerat i
organisationen. Av bildningsnamndens protokoll 2022-09-15 framgar att initiativarende
avseende arbetsmiljé hanteras. Vi rekommenderar kommunstyrelsen att tillse att detta
tydliggors samt att befintliga styrdokument i form av reglemente, delegationsordning
och arbetsmiljépolicy harmoniseras avseende detta. Vi vill ocksa uppmarksamma
kommunstyrelsen pa att fordelning av arbetsmiljéuppgifter inte ar nagot som kan
delegeras. Nuvarande skrivning i delegationsordningen bor darfor ses dver.

Arbetsmiljopolicy och arbetsmiljomal

Av Arbetsmiljéverkets foreskrift AFS 2001:1 — Systematiskt arbetsmiljdarbete foljer att
det systematiska arbetsmiljoarbetet skall ingd som en naturlig del i den dagliga
verksamheten. Det skall omfatta alla fysiska, psykologiska och sociala férhallanden
som har betydelse for arbetsmiljon. Det skall finnas en arbetsmiljopolicy som beskriver
hur arbetsforhallandena i arbetsgivarens verksamhet skall vara for att ohalsa och
olycksfall i arbetet skall forebyggas och en tillfredsstallande arbetsmiljo uppnas. Enligt
Arbetsmiljéverkets foreskrifter om organisatorisk och social arbetsmiljo, AFS 2015:4,
ska arbetsgivaren ha mal fér den organisatoriska och sociala arbetsmiljon. Den
organisatoriska arbetsmiljon omfattar villkor och forutsattningar for arbetet som
inkluderar; ledning och styrning, kommunikation, delaktighet, handlingsutrymme,
fordelning av arbetsuppgifter samt krav, resurser och ansvar. Den sociala arbetsmiljon
handlar om villkor och férutsattningar fér arbetet som inkluderar socialt samspel,
samarbete och socialt stod fran chefer och kollegor.

Emmaboda kommuns arbetsmiljopolicy och malstyrning

| arbetsmiljopolicyn? tydliggors att kommunstyrelsen uppbar det 6vergripande ansvaret
for arbetsmiljon i kommunen. Malstyrningen avseende arbetsmiljéarbetet utgar enligt
intervjuade fran den évergripande malformuleringen i arbetsmiljopolicyn: "Malet med
arbetsmiljbarbetet ar att skapa verksamheter som upplevs utvecklande och
stimulerande for alla medarbetare. Genom att integrera hélsa och sdkerhet i det
dagliga arbetet och ett ledarskap som frémjar sékerhet och hélsa ska malet med en bra
och séker arbetsmiljé uppnas.” Malet bryts ner for verksamheterna genom
verksamhetsmalet: "Alla verksamheter formulerar egna arbetsmiljémal fér
férbéttringsarbetet utifran verksamhetens behov och utifran Emmaboda kommuns
overgripande arbetsmiljépolicy”.

2 Beslutad av kommunfullmaktige 2020-12-21
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Var kommentar

Vi vill uppmarksamma kommunstyrelsen pa kravet om att arbetsmiljépolicy ska
beskriva hur arbetsférhallandena i arbetsgivarens verksamhet skall vara for att ohalsa
och olycksfall i arbetet skall férebyggas och en tillfredsstallande arbetsmiljé uppnas.
Det ska ocksa, enligt arbetsmiljoverkets foreskrifter om organisatorisk och social
arbetsmiljo, AFS 2015:4, finnas mal for den organisatoriska och sociala arbetsmiljon. Vi
rekommenderar att kommunstyrelsen ser dver pa vilket satt detta krav uppfylls i
Emmaboda kommun. Vi bedémer vidare att kommunstyrelsen behdéver tydliggéra
malstyrningen avseende arbetsmilj®, organisatorisk och social.

Uppfdljning och aterrapportering

Styrdokumentet "Rutin - for arlig uppféljning av systematiskt arbetsmiljoarbete” reglerar
den arliga uppféljningen av det systematiska arbetsmiljdarbetet. Av rutinen framgar att
uppfdéljning av det systematiska arbetsmiljdarbetet ska genomféras pa samtliga
organisationsnivaer fran enhetsniva till central niva. Uppféljningen, som sker pa
arbetsplatstraffar ska folja framtagen checklista. Personalavdelningen ska
sammanstalla samtliga uppféljningar och redovisa det péa respektive FOSAM, CESAM
och for kommunstyrelsen. Fér de pastaenden i checklistan som besvaras med ett nej
sa ska lampliga atgarder med tillhérande handlingsplan upprattas. Utifran granskning
av kommunstyrelsens protokoll 2021 och 2022 framgar att arenden avseende det
systematiska arbetsmiljdarbetet har hanterats. De arenden som finns avser
Arbetsmiljoverkets inspektion och utarbetad handlingsplan med anledning av detta,
sjukfranvaro och enskilda arenden. Vi noterar att uppféljningen av det systematiska
arbetsmiljdarbetet 2021 inte har rapporterats till kommunstyrelsen. Denna
aterrapportering har i stallet skett till kommunstyrelsens personalutskott.

| 6vrigt foljs det Idpande arbetsmiljarbetet upp i huvudsak i CESAM och FOSAM. Vid
intervjuer framfors att detta upplagg upplevs som val fungerade och effektivt da flera av
nyckelpersonerna innehar befattningar inom bade CESAM, FOSAM, kommunstyrelsen
och kommunstyrelsens personalutskott.

Vi noterar att det inte har genomférts nagon sammanhallen medarbetarundersékning i
Emmaboda kommun sedan 2017. Av intervju med HR framgar att rekrytering av ny
tjanst pagar dar ett ansvarsomrade kommer att bli utarbetade och genomférande av
medarbetarundersdkning. Inom bildningsfoérvaltningen har man pa eget initiativ
genomfort medarbetarenkater under aren.

Var kommentar

Medarbetarundersokningar ar en viktig del i att undersdka och bor var en integrerad del
av det systematiska arbetsmiljoarbetet. Det ar ocksa en viktig del i arbetet med att vara
en attraktiv arbetsgivare. Vi bedéomer att rutin for detta bor utarbetas. Det &r ocksa
viktigt att en struktur utarbetas for hur resultatet analyseras och kommuniceras samt for
hur utvecklingsarbete bedrivs utifran identifierade behov.
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Otydligheten kring var arbetsmiljdansvaret ar placerat skapar ocksa en otydlighet kring
vilken politisk instans som bor fa aterrapportering kring det systematiska
arbetsmiljdarbetet. Dartill vill vi poangtera att personalutskottet aldrig kan éverta
kommunstyrelsens ansvar for det systematiska arbetsmiljdarbetet, &ven om flera
individer sitter pA mandat i bada kommunstyrelsen och personalutskottet.

Ergonomiska arbetsmiljorisker inom forskolan

Skador pa grund av belastningsergonomi ar en uppenbar riskfaktor inom
forskoleverksamhet. Det finns flera sorters arbetsmiljorisker inom férskolan. Vanligtvis
orsakas skadorna av olampliga arbetsstallningar, tunga lyft och laga bord och stolar i
barnhojd.

Risker for denna typ av skador har identifierats dven inom férskoleverksamheten i
Emmaboda kommun. Vid genomférda skyddsronder har tunga lyft identifierats som en
risk. Onskemal om baéttre lyfttekniker har da ocksa lyfts fram. Forskoleverksamheten
har i Emmaboda kommun darfoér antagit sarskilda arbetsmiljomal gallande lyftteknik.

e Vipaminner och hjalper varandra att inte lyfta i on6dan
e Anvanda de hjalpmedel som finns i verksamheten
e Vipaminner och hjalper varandra att inte lyfta

Nackdelar med laga bord och stolar i barnhdjd har inte framkommit ur skyddsronder,
men lyfts fram emellanat i medarbetarsamtal. Skador pa ryggen kan uppkomma pa
grund av att vuxna har ofta svart att sitta bra pa dessa stolar och det ar svart att fa
plats med benen under borden. Skadorna uppstar ofta pa langre sikt och darfér ar det
personer 6ver femtio &r som har mest problem.

De laga borden och stolarna anvands for att barnen sjalva ska kunna satta sig for att
ata eller pyssla. Pa sa vis 6kar deras sjalvstandighet och delaktighet. Nar Bjurbackens
forskola togs i drift utrustades alla avdelningar med laga bord och stolar. For att minska
riskerna for skador kan hdga bord sattas in, detta ar dock svarare pa
smabarnsavdelningar. Sa kallade rullpallar ar en annan atgard som anvands, sadana
finns pa alla avdelningar. Den personal som har ryggproblem kan aven flyttas till
avdelning med aldre barn och farre laga bord och stolar.

Bedomning

Vi beddmer att risker for inom belastningsergonomi uppmarksammas och att atgarder
satts in. Vi anser att val av laga maobler till en avdelning alltid ska féregas av en
prévning av varfor de valjs, t.ex. till vilka aktiviteter de ska anvandas till.
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