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Kommunstyrelsens tilltridande ordférande har ordet

Det dr med skrickblandad fortjusning som undertecknad gér in i 2019 som ny Kommunstyrelseordférande.
Emmaboda kommun ér en fantastisk kommun pid ménga sitt. Samtidigt finns det dven i fantastiska
kommuner utmaningar att ta tag i.

Jag ser kommunens strategiska lige mellan tre residensstider som en enorm tillgang, men vi maste bli battre
pé att utnyttja detta ldge. Vi mdste tillse att de som vill flytta till Emmaboda har en realistisk méjlighet att
faktiskt gora detta. Vi maste bland annat bygga fler hyresligenheter och planldgga mer attraktiv tomtmark.
Alternativet dr annars att manniskor viljer att pendla hit istillet for att bo har.

Vi har i manga avseende en bra kommunal verksamhet, bland annat ir dldreomsorgen bland den mest
omtyckta och bland den billigaste i landet. Samtidigt finns det annan verksamhet som har en bit att vandra
for att bli tillfredstillande.

Ekonomiskt gar vi in 1 2019 med minga fragetecken. I detta dokument presenteras en vil avvigd och
framatsiktande budget, men omvirlden ér just nu orolig och hur utfallet i slutindan blev vet vi forst 2020.
Detta budgetdokument har riknat med att kommunen kommer fi de cirka 3 miljoner som varit utlovade
fran Regeringen, men som 1 och med 6vergangsbudgeten inte blev av. Jag dr 6vertygad om att oavsett vilken
regering som tilltrider och vilken budget som senare kommer, si kommer statsbidragen att riknas upp.

Samtidigt vet vi inte hur konjunkturen kommer att arta sig. Ar vi pa vig mot en ligkonjunktur eller 4r vi bara
inne i en tillfillig inbromsning av ekonomin? Ingen av oss vet, men vi vet att de olika alternativen ger oss vitt
skilda férutsittningar fér de kommande aren. Den budget som aterfinns i detta dokument har dock viss
’fallh6jd” f6r oférutsedda motgangar och jag dr 6vertygad om att vi kommer limna 2019 med svarta siffror
pé nedersta raden.

For att framgent ge forvaltningarna bittre mojligheter att planera sina verksamheter s kommer férhoppning-
svis budgeten for 2020 att tas 1 juni 2019, eventuellt med en revideringsbudget i november 2019.

Aven om jag ser en del utmaningar, bide med verksamheter och ekonomi, sa ser jag med tillf6rsikt fram mot
2019. Jag dr Gvertygad om att om vi alla hjilps 4t si kommer vi limna 2019 med bittre fungerande
verksamheter (dven den som ér duktig kan bli bittre) och med en ekonomi som tillater oss att bedriva vilfard
dven framledes.

Johan Jonsson (C), tilltridande Kommunstyrelseordférande




Forutsittningar for ekonomisk planering 2019 - 2021
Omvirldsbevakning

Konjunkturen i Sverige ar mycket stark; BNP i varlden berdknas 6ka med kraftiga 3,9 procent i &r och
nastan lika mycket nésta ar. Aven i eu ar till vixten starkare &n den varit hittills under aterhdmtnings-
fasen efter den senaste finanskrisen. Laget i varlden ar samtidigt osdkert och utvecklingen kan ta olika
riktningar. Brexit kan komma att paverka den ekonomiska utvecklingen, liksom USA:s handelspolitik.
Konflikthdrdar i Mellanostern, Asien och Afrika paverkar den geopolitiska och ekonomiska situationen
ivarlden. Sverige har haft manga ar med stark ekonomisk tillvaxt och ligger fore EU i konjunkturcykeln.
Har ar hogkonjunkturen pataglig, och arbetskraftsbristen stor, frimst inom offentlig sektor. Bristen pa
arbetskraft ar en starkt begriansande faktor for fortsatt stark tillvaxt. SKL rdknar med att skatte intak-
terna i kommuner, landsting och regioner kommer att 6ka betydligt langsammare de kommande aren
an de har gjort under de gangna aren. Orsaken ar framst att antalet arbetade timmar inte kommer att
kunna fortsitta 6ka i samma takt som hittills.

BNP

Trots de starka ekonomiska resultaten har det finansiella sparandet i kommunerna varit negativt. Det
innebar att kommunerna har forbrukat mer pengar an de har fatt in, pa grund av den héga investerings-
takten, som ar 2020 berdknas vara dubbelt sd hog som den var 2008. Det har ocksa lett till att kom-
munernas lan har 6kat med 26 procent sedan 2012. Asyl- och flyktingmottagandet har ocksa paverkan
pa kommunernas ekonomi och verksamheter. Manga kommuner med ett stort mottagande har tillfalligt
starkt ekonomin, som en foljd av att den statliga ersattningen Gverstigit de kostnader de haft hittills,
medan andra kommuner inte har fatt full kostnadstackning for sitt mottagande. Gemensamt for alla
kommuner ar den osdkerhet som effekterna av flyktinginvandringen har pa de kommande arens
ekonomiska utveckling. Ytterligare en osikerhet dr vad som hander inom LSS-omradet. Aven hér har
konsekvenserna varit olika mellan kommunerna. Till f6ljd av Hogsta Forvaltningsdomstolens och
Forsakringskassans bedomningar har manga kommuner fatt betydande kostnadsokningar for personlig
assistans nar kommunen fatt ta kostnader som tidigare staten har tagit. Lagstiftningen ar otydlig och
Oppnar for olika tolkningar. Det kommer att drdja tills tidigast 2020 innan effekterna av den pagaende

LSS-utredningen kan fa genomslag.



Enligt SKL kommer den kraftiga 6kningen av antalet barn och dldre fortsiatta. De storsta kostnad-
sOkningarna dr inom grund och gymnasieskolan, men dven gruppen 75-85 ar okar snabbt. Denna
okning motsvaras inte av en lika stor tillvaxt i skatteunderlaget. Fram till 2020 kommer ett gap uppsta
mellan underliggande intdkter och kostnader pa 40 miljarder kronor om verksamheten fortsatter ut-
vecklas som hittills. Under de senaste aren har demografins betydelse fér kostnadsutvecklingen 6kat
markant. Detta sdtter press pa kommunernas verksamhet och kommer att vara en bra bit efter 2020.
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Vilfarden har stora investerings- och rekryteringsbehov. De stora kullarna under 1940-talet gor att
andelen dldre i befolkningen nu 6kar. Genom hoga fodelsetal och invandring 6kar dessutom andelen
barn och unga. Infrastrukturen byggdes till stor del under 1960-1980-talen och star nu infér betydande
restaurerings- och nybyggnationsbehov. 1990-talets ekonomiska kriser innebar laga skatteintakter till
kommuner och landsting, sam tidigt som behoven 6kade. Utrymmet for investeringar och underhall
minimerades och har darefter inte kommit upp till nédvandig niva forran pa 2010-talet, efter finans -
krisen. I kombination med ett stort mottagande av asylsokande, framforallt under 2015, bidrar detta till
att de demografiskt betingade behoven och investeringsbehoven nu och under nagra ar framover
kommer att vara mycket hoga.

De ndrmaste tio aren berdknas rekryteringsbehoven till VALFARDSBEHOVEN OKAR
vélfardstjansterna bli omfattande, om vi fortsdtter att Forandring i procent i olika aldersgrupper
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landet. Samtidigt 6kar konkurrensen om arbetskraften ARBETSFOR
pa hela arbetsmarknaden. Bland de férandringar som ALDER

maste till for att klara valfarden ingar att hitta nya
arbetssatt for att anvanda kompetensen mer effektivt

och att utnyttja tekniken béttre. For att klara denna +9% +11% e
utmaning behdvs mer nytankande, ett 6kat samarbete . ' . +3%
over granser och en mer utvecklingsinriktad statlig —
0 ar 1-19&r 20-6448r 65-7948r 80+é&r

styrning.

Kalla: SKL, ekonomirapporten i maj



Befolkningsutveckling

Mellan 1971 och 2013 tappade Emmaboda kommun invanare varje ar, med undantag for nagot enstaka
ar. 2017 har befolkningen 6kat med 20 personer. Flyktinginvandringen dr den framsta forklaringen, i
saval riket som avseende Emmaboda. Emmaboda tog emot 223 nyanlanda 2017.
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Kélla: Statistiska centralbvran (SCEB)

Berdkningen av kommunens skatteintdkter och kommunal utjamning baseras pa Sveriges kommuner
och landstings prognos i augusti 2018. I berakningen for skatter och kommunal utjagmning har féljande
folkmangd antagits;

9 349 (ar 2018) avser befolkningen 1/11 2017
9 400 (ar 2019) avser befolkningen 1/11 2018

9 430 (ar 2020) avser befolkningen 1/11 2019

vV VYV V V

9 460 (ar 2021) avser befolkningen 1/11 2020

Befolkningen ar 2018-09-30 9.407 personer.

God ekonomisk hushallning

Ekonomisk hushallning kan ses i tva dimensioner; att hushalla i tiden och 6ver tiden. Det vill sdga att
vaga ekonomi mot verksamhet pa kort sikt, samt att vaga verksamhetens behov nu mot verksamhetens
behov pa langre sikt. Om man under ett ar forbrukar mer pengar dn man féar in innebar det att det blir
kommande ar, eller kommande generationer, som maste betala for denna 6verkonsumtion. For att klara
framtidens valfardsuppdrag ska vi stindigt strdva efter forbattringar och basta mdjliga
resursutnyttjande. Kommunens resurser ska anviandas kostnadseffektivt och @ndamalsenligt i verk-

samheten.



Enligt kommunallagen ska kommuner i budgeten ange mal och riktlinjer for god ekonomisk hushal-
Ining, vilket innebar dels finansiella mal f6r ekonomin och dels mal for verksamheten. Begreppet god
ekonomisk hushallning fokuserar pa att 6ka langsiktigheten i den verksamhetsmassiga och ekonomiska
planeringen.

Kommunal verksamhet bedrivs ocksa i bolagsform. De kommundgda bolagen arbetar sjalvstandigt
utifran bolagsordning samt dgardirektiv och finansieras med bolagens egna intakter.

De externa finansieringskéllorna &r i forsta hand skatteintdkter och statsbidrag. I kommunens bud-
getarbete anviands de prognoser over skatter och generella statliga bidrag som tas fram av Sveriges
Kommuner och Landsting. Fortlopande forandringar av dessa prognoser under aret ska inte ge an-
ledning till ndgra andringar av de anslagsnivaer som faststalls av kommunfullmaktige.

Fullméaktige vid Emmaboda kommun har fastslagit fyra finansiella mal for ekonomisk hushallning. De
finansiella malen ar de viktigaste for att fordela resurser till verksamheten.

Befolkningsutvecklingen medfor stora utmaningar for bildningsnimnden eftersom en stor del av
befolkningsokningen finns i aldrarna 1-18 &r. Langsiktigt &r det Onskvart att infora ett for-
delningssystem av budgetramar som tar hansyn till volymférandringar och kvalité.

Resultatmal

Det finansiella malet for god ekonomisk hushallning ar att kommunens resultat ska vara 2,0 procent ar
2019 och éren framat. Det motsvarar att hogst 98,0 procent av skatter, generella statsbidrag och
utjdmning ska anvandas till verksamheten under ar 2019. Malet f6r planperioden ar att verksamhetens
nettokostnad, inklusive finansnettot, inte far overstiga nedanstdende procent av skatter, generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning.

Procentuell andel som hogst far anvandas av skatter och skatter, generella statsbidrag och utjamning
ska anvandas till verksamheten:

Budget 2019: 98,0 % 11,7 mkr
Forutsittningar i plan ar 2020: 98,0 % 12,0 mkr
Forutsittningar i plan ar 2021: 98,0 % 12,3 mkr

Genom att anvanda en tillracklig niva under hundra procent av de allmanna intakterna i
verksamheten skapas utrymme och forutsattningar for att klara bland annat:

sparande till satsningar / investeringar

amortering lan

rattvisa mellan generationer

okad handlingsfrihet / politiskt handlingsutrymme
pensionsatagande fore 1998

vardesdkring av egna tillgangar
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Resultatuppfdljning

e period resultat och arsprognos
e periodens investeringar och arsprognos

Kapacitet

Langsiktig finansiell motstandskraft, ju starkare kapacitet desto mindre kanslighet for kon-
junkturforandringar.

e Soliditet
e Skuldsattning
e Langfristiga skulder

Risk
Kommunens férmaga att mota finansiella problem pa kort och medellang sikt.

e Likviditet

e TFinansiell risk

e Borgensataganden
e Pensionsataganden

Kontroll
Hur kommunen klarar de finansiella malen.

e Budgetfoljsamhet
e Maluppfyllelse
e Balanskravet

Kinslighets analys

Den ekonomiska utvecklingen styrs av en rad faktorer. Vissa kan paverkas av kommunen medan
andra ligger utanfor kommunens kontroll. Emmaboda kommuns beroende av omvarlden kan be-
skrivas genom att gora en kanslighetsanalys. Har foljer ndgra exempel pa handelser.

Hindelse Resultateffekt +/ -
Forandrat invanarantal med 10 st 0,5 mkr
Loneforandring (inkl PO) med 1 % 4,1 mkr
Forandr. ndimndernas budgetram med 1 % 5,0 mkr
Forandr. rantenivan med 1 % 1,3 mkr
10 st heltidstjanster 4,6 mkr

Totalt pa helar 15,5 mkr




Forutsittningar 2019-2021

Det finns stora forvantningar pa den kommunala servicen. Krav och forvantningar 4r manga ganger
hogre an de resurser kommunen disponerar till olika verksamheter. Det uppstar litt ett gap mellan
forvantningar och tillgdngliga resurser. For att varna om rattvisa mellan generationer, vardesdkra
kommunens tillgangar med mera och inte satta de efterkommande i skuld kravs att kommunen 6ver
tid har ett tillrackligt plusresultat med mer intdkter an kostnader.

Resultat ar 2017

Kommunens bokslut for ar 2017 visar ett 6verskott pa 1,4 miljoner kronor (33,6 mkr 2016), vilket &r 8,6
miljoner kronor saimre dn budget.

Namnderna redovisar en avvikelse pa 17,7 mkr mot budgeterat. Bildning, social namnden och milj6-
och bygg visar 17,9 mkr i underskott. Utfallet for bildning &r simre &n vad prognoserna har visat under
aret. Bildnings negativa resultat beror till stor del pa lagre statsbidrag an budgeterat samt att namnden
inte har anpassat sin verksamhet efter tillgangliga medel och budget 2017.

Budget och prognos 2018

Det budgeterade resultatet for 2018 ar 5,0 miljoner kronor, bildning har fatt 1 mkr i tillaggsanslag. Det
motsvarar att hogst 99 procent av skatter, generella statsbidrag och utjamning ska anvéndas till
verksamheten under ar 2018.

Prognos for helar 2018 per december, innebdr negativa budgetavvikelser for nimnderna pa totalt 22,0
miljoner kronor. Ekonomin ar en restriktion for verksamhetens omfattning pa kort och lang sikt.
Kommunens obalans i ekonomin for ar 2018 med fortsatt negativa avvikelser for vissa namnder, stiller
krav pa fortsatta atgarder och prioriteringar for att ekonomin langsiktigt ska vara i balans. Tack vare
statsbidraget avseende fiberutbyggnad ar resultatprognosen 0,1 mkr.

Skattesats, skatteintdkter och generella statsbidrag

Den kommunala skattesatsen foreslas vara oforandrad.

Budget 2019: 21:71 per beskattningsbar hundrakrona
Forutsittningar i plan ar 2020: 21:71 per beskattningsbar hundrakrona
Forutsittningar i plan ar 2021: 21:71 per beskattningsbar hundrakrona

Skatteintdkterna samt utjamning och generella statsbidrag for budget- och planperioden 2019-2021
baseras i dessa forutsattningar pa Sveriges Kommuner och Landstings, SKL:s, skatteunderlagsprognos
fran augusti 2018.

Emmaboda kommun erhaller generellt statsbidrag avseende flykting enligt SKLs prognos fran
december 2016. For Emmaboda kommun innebar det ett storre belopp 2018 som minskar fran ar 2019-



2021 beroende pa att den del som fordelas utifran flyktingvariabeln fasas ut och 6vergar till att utga
utifran invanarantalet. Den del som avser flyktingvariabeln ligger utanfor det generella statsbidraget.

Flyktingvariabel Befolkningsfordelning  Totalt

Bokslut 2017: 10 970 tkr 1953 tkr 12 924 tkr
Budget 2018: 9 383 tkr 1953 tkr 11 336 tkr
Forutsattningar i plan ar 2019: 7 356 tkr 3 256 tkr 10 612 tkr
Forutsittningar i plan ar 2020: 4 410 tkr 4 560 tkr 8 970 tkr
Forutsattningar i plan ar 2021: 0 tkr 6510 tkr 6510 tkr
Personalkostnader

Kommunal verksamhet &dr personalintensiv och personalkostnaderna utgdr ndstan 70 procent av
kommunens totala kostnader. Personalkostnaderna utgdr darmed den storsta kostnadsposten i
budgeten. Kompensation for ckade personalkostnader till f6ljd av nya loneavtal fordelas ut till
namnd/styrelser i ett senare skede, fran ett centralt anslag. Anslaget for 16nedkningar utgar ifran en
Okning arligen:

SKL Emmaboda kommun
Budget 2019: 3,1 procent 3,1 procent 11,3 miljoner kronor
Forutsittningar i plan ar 2020: 3,4 procent 3,0 procent 22,3 miljoner kronor
Forutsittningar i plan ar 2021: 3,5 procent 3,0 procent 35,8 miljoner kronor

Kommunen betalar lagstadgade och avtalsenliga arbetsgivaravgifter. Dessutom betalas sarskild
loneskatt pa pensionsavsattningar och utbetalningar. For dessa kostnader betalar forvaltningarna
internt till finansférvaltningen ett personalomkostnadspaldgg pa alla loneutbetalningar. For 2019
foreslas PO-paldgget vara oforandrat:

e (39,15) procent {or hel-, deltids-, och timanstdllda enligt kommunala avtal.
e (31,42) procent for fortroendevalda och uppdragstagare.

Inflation

Det sker ingen uppréakning av budgetramar med anledning av inflation. Respektive namnd / styrelse
ska vid uppréattande av internbudget ta hdnsyn till den allménna kostnadsutvecklingen f6r varor och
tjanster.

Standardkostnad

Kommunernas kostnader for olika verksamheter per invanare varierar kraftigt i Sverige. Att rakt av
jamfora en kommuns kostnader med en annan kommun utan att ta hansyn till varje kommuns
strukturella forutsattningar ger ingen rattvis bild. Strukturella kostnader dr sidana kostnader som beror
pa faktorer som kommunerna sjdlva inte kan paverka, till exempel aldersstruktur, invanarnas sociala
bakgrund, bebyggelsestruktur med mera. Om en kommun till exempel har hoga kostnader for
grundskolan i kronor per invanare kan det bero pa en stor andel barn 7-15 ar, en stor andel barn med



behov av hemspraksundervisning eller ogynnsam bebyggelsestruktur. De kommuner som har en
ogynnsam struktur erhéller darfor ett bidrag i det kommunala utjamningssystemet.

Taxor och avgifter

Forslag till taxor och avgifter skall redovisas som en separat del av budget och ekonomisk flerarsplan.
Pensioner

Kommunens totala pensionsskuld inklusive sarskild 1oneskatt (24,26 % pa skulden) uppgar till 229,5
mkr varav 32,7 mkr redovisas som avsattning i balansrakningen och 196,8 mkr som ansvarsforbindelse.
Detta betyder att av den totala skulden sa ligger 85.6 % utanfor balansrdakningen. Pensionsprognosen
for de kommande fem dren visar att ansvarsforbindelsen minskar i omfattning och var avsattning for
pensioner kommer att 6ka i ungefdr samma omfattning. Den risk som vi har dr att vi inte riktigt vet
effekten av hur de extra satsningar som gjorts inom lararkaren paverkar pensionskostnaderna.
Resultatutjamningsreserv

Kommunfullméaktige har under 2016 skapat en resultatutjgmningsreserv och faststallt hur medel ur

reserven far anvandas. Under budget- och planperioden 2019 - 2021 berdknas inga nya medel att
tillforas eller anvandas fran reserven.

Atta ar i sammandrag

Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Prognos| Budget Plan Plan
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Allmént
Antal invanare 9 009 9090 9348 9 368 9400 9381 9430 9460
Skattesats kr, kommunen 21,21 21,71 21,71 22,71 21,71 21,71 21,71 21,71
Skattesats, totalt om du tillhor 33,50 34,45 34,45 35,45 34,45 34,45 34,45 34,45
Svenska kyrkan

Resultat
Skatteintédkter och statsbidrag i mkr 465,5 479,8 517,1 543,5 566,7 587,2 600,2 612,7
Nettokostnader inkl. avskrivningar i mkr 477,9 482,9 488,8 548,8 571,1 580,0 592,1 606,2
Nettokostnad per invanare i tkr 53,0 53,1 52,3 58,6 60,7 61,8 63,6 64,8
Néamndernas budgetavvikelser i mkr 6,8 14 25,7 -17,7 -22,0
Finansnetto i mkr 3,8 4,1 53 6,6 45 2,5 2,5 2,5
Arets resultat i kr -8,6 1,0 33,6 14 01 9,7 10,7 9,0
Balans
Likviditet (kassa, bank) i mkr 11,7 21,4 29,1 24,2 9,4 16,1 16,1 16,1
Laneskuld i mkr 103,7 103,7 133,8 133,7 1329 1329 1329 132,9
Laneskuld per invanare i kr 11511 11 408 14313 14272 14 138 14 138 14 093 14 049
Soliditeten % 37,2 33,6 36,8 37,6 37,2 38,0 39,3 40,1
Eget kapital i mkr 142,5 143,3 177,0 178,4 178,5 188,2 198,9 207,9
Totala tillgangar i mkr 382,8 419,0 480,5 474,9 480,0 495,7 506,3 519,1
Forandring av tillgangarnas varde % -7,9 9,5 14,7 -1,2 1,1 3,2 2,1 2,5




Resultatniva

Fér Emmaboda kommun ger det foljande resultatbudget. Sett 6ver en liangre period, utanfér plan-
perioden, dr ambitionen att det ekonomiska 6verskottsmalet ska ¢ka till 2 procent for att klara framtida
utmaningar, vilket betyder att hogst 98 procent av skatter, generella statsbidrag och utjamning, pa sikt,
ska anvandas av verksamheterna.

(Mkr) Bokslut KF-Budget Prognos* KF-Budget KF-Plan KF-Plan
2017 2018 2018 2019 2020 2021
Verksamhetens intikter 143,1 147,4 130,1 1474 1474 1474
Verksamhetens kostnader -672,5 -677,1 -680,6 -704,7 -716,5 -730,1
Nettokostnad nimnd och styrelse -529,.4 -529,7 -550,5 -557,3 -569,1 -582,7
Avskrivningar -19,4 -255 -20,6 -22,7 -23,0 -235
Verksamhetens nettokostnader -548,8 -555,2 -571,1 -580,0 -592,1 -606,2
varav Kommunstyrelse 61,4 62,6 62,1 65,9 65,0 64,5
Bygg- o miljonimnd 7,8 6,0 6,5 6,2 6,2 6,2
Teknik- o fritidsnamnd 82,4 84,4 83,4 86,1 86,5 86,1
Bildningsnimnd 192,8 184.,8 201,3 193,2 194,7 195,2
Socialnimnd 171,7 172,9 187,4 183,3 183,8 184,3
Valnimnd 0,0 0,3 0,3 0,3 0,0 0,0
Revision 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Overféormyndarnimnd 1,3 1,0 1,2 1,2 1,2 1,2
Lonerevision 9,3 11,3 223 358
Verksamhetsutrymme
Ovriga kostn. t ex pension 11,3 7,8 7,6 9,2 8,7 8,8
Kommunens skatteintikter 392,8 404,5 391,8 403,3 414,0 4274
Generella statsbidrag 150,7 153,2 1749 183,9 186,2 185,4
varav Inkomstutjimning 110,8 112,5 120,7 125,5 128,9 133,1
Kostnadsutjimning 2,2 7,1 5,5 12,7 12,7 12,8
"10 miljarder till valfirden" 11,0 9,4 9,4 7,5 4,4 0,0
Kommunal LSS-utjimning 11,9 9,5 9,8 18,0 18,1 18,2
Kommunal fastighetsavgift 14,5 16,4 15,8 15,7 15,7 15,6
Regleringsavgift -0,1 -1,7 1,5 41 6,5 5,8
Byggbonus 0,4 1,2 0,3
Bredbandsutbyggnad 11,0
Finansiella intikter 8,7 5,0 6,0 5,0 5,0 5,0
Finansiella kostnader -2,1 -2,5 -1,5 -2,5 -2,5 -2,5
Resultat efter finansnetto 1,4 5,0 0,1 9,7 10,7 9,0

Extra ordinira intikter

Extra ordinira kostnader

Arets resultat 1,4 5,0 0,1 9,7 10,7 9,0

Finansiellt mal 10,0 6,0 6,0 11,7 12,0 12,3

*) SKL, cirkulir 18:64
2018-12-17




Investeringsniva

Huvudmalet &r att samtliga investeringar ska sjélvfinansieras. Undantag fran detta mal kan beslutas av

kommunfullméaktige. Malet for koncernen adr oférandrad laneskuld. Om kommunen eller nagot av

bolagen behover nyupplaning bor amortering ske i motsvarande utstrdckning for att bibehalla

koncernens totala laneskuld oforandrad. Nivan pa avskrivningarna och resultatnivan ar forenklat det

ekonomiska utrymme som finns for investeringar, for att inte behova lana eller anvanda ”sparad”

likviditet.

Nimndernas investeringsramar (mkr) Budget Bokslut  Budget Prognos & Budget Plan Plan
2017 2017 2018 2018 2019 2020 2021

Kommunstyrelsen 1,3 1,4 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3

Teknik- och fritidsnamnden 5,5 3,5 5,5 3,5 5,5 55 55

Bygg- och miljonimnden 0,3 0,1 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3

Bildningsnimnden 3,2 4.1 3,2 3,2 3,2 32 3,2

Socialnimnden 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7

Nimnderna totalt 11,0 9,8 11,0 9,0 11,0 11,0 11,0

Kommunfullmiktiges prioriterade investeringsprojekt (mkr)

Mikaelsgarden 0,3 32

Johansfors skola 6,5

Nojesindustrin, bowlingmaskiner 0,8 0,5

Emmaboda forskola 13,0 4.0 0,3

Eriksmaila forskola 5,0

Tallbacken, ventalation 1,0

Ventilation Bjurbicksskolan, mellanstadiet 1,0

Skolmiljé Bjurbicksskolan, 7-9 3,0 3,5

Bredbandsutbyggnad 3,0 12,2 3,0 6,0 3,0

Simbhallen, projektering 4,0 0,2

Ventilation Lillegirden - 1,0

Storegird, tvirumslgh 0,6

Langasjo skola 1,4

RSA-atgirder - 0,5 0,5

Bussamala 2,3 0,2

Lars Gullins vig 0,1

Forskolan Regnbagen 0,4 34

Tallbacken, fénsterbyte 1,6 0,4 1,0

Halsocentral 0,3 1,5

Maskiner teknisk service - 0,7

Ny brandstation 2,0 -

Rastplats Eriksmala 0,5 1,0

Stationsomride 2,0 - 37 1,1

Ekebo, sprinklersystem 1,0

Aldreboende, hissar 1,0

Dusch / omklidning servicehus - 0,5 1,5

Gang och cykelvigar 2,0 2,0

Utbyte gatubelysning 1,0 2,0

Asfaltering 1,0 2,0

Skid/strévomride Ubbemala 4,0

Skatepark 6,0

Ny infart 6stra industriomradet 1,0

Verdaomridet, Vissefjirda 6,0

Aldreboende, kylanliggningar 3,0 3,0 3.0

Ospec. 8,0 - 5,0 - 0,2 6,0

KF:s prioriterade totalt 28,0 25,2 19,5 16,3 25,7 22,7 21,5

Kommunens totala investeringsram 39,0 35,0 30,5 25,3 36,7 33,7 32,5




Finansiering (Mkr) Budget Bokslut  Budget Prognos Plan Plan Plan

2017 2017 2018 2018 2019 2020 2021
Resultat 10,0 1,4 6,0 0,1 9,7 10,7 9,0
Avskrivningar 24.5 19,4 25,5 20,6 22,7 23,0 235
Amortering 0,0 0,0 0,0 0,8
Statsbidrag 6kning*/minskning 9,3 -11,0 11,0
Upplaning
Likvidminskning 45 49 -1,0 14,8 -6,7
Investeringsutrymme 39,0 35,0 30,5 25,3 36,7 33,7 32,5

*) Statsbidrag fiber

Kommunens tillgdng pa likvida medel far avgora tidpunkten for genomforandet av ett projekt.
Lonsamma investeringsprojekt, som ger en aterbetalning pa hogst fem ar, far finansieras genom extern
upplaning. Fullméaktige ska rangordna aktuella investeringsprojekt vid minst ett tillfdlle varje ar.
Projekten ska sedan planeras och genomfdras efter sarskilda beslut i kommunstyrelsen och, i
forekommande fall, i kommunfullmaktige.

Nyupplaning

For perioden 2019 - 2021 sker ingen nyupplaning om investeringsbudgeten dr inom investeringsut-
rymmet.




Driftniva

Ramar for nimnder och styrelser

De 6kade statsbidragen avseende LSS och kostnadsutjagmningen ger Emmaboda kommun méjlighet att

tillfora extra medel till verksamheten.

2019 finns ett verksamhetsutrymme med 16,1 miljoner kronor. Aren framdver paverkas hela

kommunsektorn av att Sverige far allt fler yngre och dldre, medan antalet personer i arbetsfor alder inte

Okar i samma utstrackning samt att konjunkturen forsvagas. Behovet av valfardstjanster forvantas 6ka

i snabbare takt @n vad skatteunderlaget gor. Det innebar att 2020 finns ett verksamhetsutrymme pa 18,1

mkr medan 2021 minskar utrymmet till 16,7 miljoner kronor. Denna prognos forutsdtter att staten inte

forandrar/kompenserar kommunsektorn ytterligare.

Budgetramar

Tkr

Nimnd
Kommunstyrelse
Mboijligh. Hus, bidr
Riddningsforb. bidr
Bygg- o Miljénimnd
Teknik- o Fritidsnimnd
Bildningsniamnd
Socialnimnd
Valnimnd

Revision
Overférmyndarnimnd
Loneokningsmedel

Verksamhetsforindring
TOTALT

*) Arsprognos i december.

Varje nimnd har

inte overskrids.

Bokslut Budget Prognos* | Ramf6rindring Budget Ramf6rindring Plan Ramf6rindring Plan

2017 2018 2018 2019 2019 2020 2020 2021 2021
43093 44107 43107 2191 46298 -876 45422 -500 44922
7745 8 030 8 030 8030 8 030 8030
10 537 11010 11010 515 11 525 11525 11 525
7839 6 056 6 456 192 6248 6248 -40 6208
82 398 85067 83 367 1032 86 099 380 86 479 -400 86079
192 796 188 666 201 266 4498 193 164 1500 194 664 500 195 164
171 726 176 546 187 446 6751 183 297 500 183797 500 184 297
30 310 310 310 -280 30 30
713 700 700 700 700 700
1256 967 1167 230 1197 1197 1197
11 261 22291 35767
518 133 521459 542 859 15 409 548 129 1224 560 383 60 573919

ett ansvar att presentera ett budgetférslag som bygger bide pa realism och ett
ansvarstagande for att kommunens ekonomiska situation langsiktigt ska vara stabil. Om det uppstar konflikt
mellan ekonomiskt utrtymme i budget och mal ska styrelse / nimnd agera och prioritera sd att budgetramen




Nimnd / styrelse Budget Forslag Plan Plan
Tke 2018 2019 2020 2021
Kommunstyrelse

- Ingfiende budgetram 43 157 44107 46298 45 422
- Lonerevision 439 146

- Regionbildning, extra medl.bidrag 469

- Utbildning ledaméter 100 -100

- Driftbidrag Ubbemaila 200

- Hilsoundersokningar 300 100

- Bygdepeng/investeringsbidrag 150

- Finansiering folkhalsosamordnare, 0,5 tjinst 350

- Férindrat PO-palige 141

- Leader, extra tillskott 220

- Starta eget 50

- Feriepraktik o fackliga timmar 100

- Medfin. Boverket, Emmaboda Folkets Hus 876 -876

- KLT 0 200

- Effektivisering -600 -500
Budgetram 44107 46 298 45 422 44 922
Moijligh. Hus, bidr

- Ingdende budgetram 7745 8 030 8 030 8 030
- Lonerevision 285

Budgetram 8030 8030 8 030 8 030
Riddningsforb. bidr

- Ingdende budgetram 10 537 11010 11 525 11 525
- Lonerevision 133 44

- Extra lonerevision, deltidsanst. 340 85

- Finans. beredskaps/sikethetssam. 0,5 tjanst 386

Budgetram 11 010 11 525 11 525 11 525
Bygg- o Miljénimnd

- Ingdende budgetram 4847 6 056 6 248 6248
- Lonerevision 97 32

- Férandrat PO-pdligg 27

- Ny tjdnst, byggnadsinspektor 570

- VA-bidrag, enskilda avlopp 80

- Tjdnstekdp, planarkitekt 135

- Bostadsanpassning, utdkat behov 300 200

- Effektivisering -40 -40
Budgetram 6 056 6248 6248 6208




Teknik- o Fritidsndmnd

- Ingdende budgetram

- Lonerevision

- Forandrat PO-péligg

- Kok, ny forskola

- Verksamhetslokaler, bildningsf. o socialf.
- Okad stidning

- Okade portioner o livsmedelskostn. kosten
- Verksamhetslokaler, familjecentral

- Verksamhetslokaler, Johansfors skola

- Rastplats Eriksmala

- Drift Mikaelsgirden

- Ny gjdnst, fastigheter

- Oversyn utbud specialkost, ej medicinsk
- Effektivisering, leasingbilar

- Effektivisering

Budgetram

Bildningsnimnd

- Ingdende budgetram

- Lonerevision

- Tilldggsanslag 2018

- Férandrat PO-pdligg

- Kompensation demografi, férskola

- Central resurs, kompensation statsbidrag
- Ligre kostnad o hégre kvalité, grundskola
- Flexibelbarnomsorg, helg-natt-kvill

- Grundsirskola, 4k 1-6

- Kok, ny forskola

- Effektivisering

Budgetram

Socialnimnd

- Ingdende budgetram

- Lonerevision

- Férandrat PO-pdligg

- Arbetsklider

- Stimulansmedel, tjinster AO

- Placeringskostnader, IFO och socialpsykiatri
- Oppenvird, IFO

- Tinstekép MAS upphor

- Ny gjdnst bistindshandliggare

81 665
704
244
900
1000

554

85 067

182737
3893
1 000
1046
1400

-4110
1 000
2600
-900

188 666

166 906
3602
1038

400
600
400
550

85 067
234

310

633
360

850
-200
-850
-500
86 099

188 666
1298

4000

2000

-1 000

-1 800
193 164

176 546
1201

4000

86 099

380

86 479

193 164

1500

194 664

181 797

500

86 479

-400
86 079

194 664

500

195 164

180 797




- Forsorjningsstod IFO 900

- Assistansirende 500

- Tekniska hjdlpmedel 150

- Okat behov, dldre o funktionshindrade 400 1 000

- Utbildning obehoriga omsorgsassistenter 500

- Ram korrigering, bilar 1500 -850

Budgetram 176 546 183 297 183 797 184 297
Valnimnd

- Ingdende budgetram 30 310 310 30

- Riksdagsval 280 -280

- EU-val 280 -280

Budgetram 310 310 30 30
Revision 700 700 700 700
Overférmyndarnimnd

- Ingdende budgetram 967 967 1197 1197

- Okade arvoden pga tyngre drende 230

Budgetram 967 1197 1197 1197
Verksamhetsférindring

TOTALT

- Ingfiende budgetram 499 291 521 459 535 368 538 092

-Ramférindring, verksamhet 13 300 12 454 1224 60

-Ramfo6randring, 16nedkning 8 868 2955 0 0

-Summa 521459 536 868 538 092 538 152
Kommentarer

De 6kade statsbidragen avseende LSS och kostnadsutjimningen ger Emmaboda kommun moéjlighet att
tillféra extra medel till verksamheten. Prognos for helar 2018 per augusti, innebir negativa budgetavvikelser
f6r nimnderna pa totalt 22,0 miljoner kronor. De verksamheter som inte klarar att f6lja budget 2018 ir ;

v" Individ- och familjeomsorg och socialpsykiatri, Skat behov av placetingar och férsotjningsstod.
v" Funktionsstéd, 6kat omvardnadsbehov inom gruppbostiderna.

v Férskola, fler barn i verksamheten.

V" Central verksamhet bildning, ofinansierad budget och statsbidrag

Flertalet av verksamheterna som inte haller budget 2018 far ett budgettillskott i 2019-ars budgetram.




Kassaflodesbudget

Bokslut Bokslut Prognos Budget Plan Plan
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Arets resultat 33,6 14 0,1 9,7 10,7 9,0
Just. poster som ¢j ingar i kassaflédet 1,9 -1,5
Avskrivningar 20,9 19,6 20,6 227 23,0 235
Férindring av pensionsskuld -1,2 1,2 2.1
Medel fran verksamheten 53,3 20,7 18,6 32,4 33,8 32,5
Foérindring av kortfristiga fordringar -17,8 20,1 -11,0 5,8 -0,9 -0,8
Foérindring av pensionsbolag KLLP 41 -4.8 =36 -1,0 -1,0 -10
Forindring av forrad 0,6
Férindring av kortfristiga skulder -14 -8,9 -0,9 =30 -7,0 -7,0
Kassaflode fran 16pande verksamhet 30,6 27,1 31 34,2 24,9 23,7
Forvirv av fastigheter och inventarier -64,8 -349 -25.3 -36,7 -33)7 -32.5
Forvirv av fin. anlidggn. tillgangar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kassafléde fran invest.vetksamhet -64,8 -349 -25,3 -36,7 -33,7 -32,5
Forindring langfristiga 1an 30,5 0,7 -0,8 0,0 0,0 0,0
Férindring langfristiga fordringar 11,3 2,2 8,2 9,2 8,8 8,8
Kassafléde fran fin.verksamhet 41,8 2,9 7,4 9,2 8,8 8,8
Likvida medel vid arets bérjan 214 292 242 9.4 16,1 16,1
Férindring av likvida medel 7.7 -5,0 -14,8 6,7 0,0 0,0
Likvida medel vid arets slut 29,1 24,2 9,4 16,1 16,1 16,1

Likviditet

Emmaboda kommun ska hélla en sadan likviditet att de lopande betalningarna kan klaras utan
kortfristig upplaning med undantag av tillfdlliga investeringstoppar. Det dr nédvandigt att starka
likviditeten till en langsiktig genomsnittsniva pa 30 - 35 miljoner kronor. Det uppnas inte under
perioden 2019 - 2021.




Balansbudget

(Mkr) Bokslut Bokslut Prognos Budget Plan Plan
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Immateriella anldggningstillgangar 1,4 3,7 4,2 4,2 4,2 4,2
Mark, byggnader och tekniska anliggningar 273,3 287,0 288,3 301,3 311,0 319,0
Maskiner och inventarier 433 442 452 46,2 472 48,2
Materiella anliggningstillgangar 316,6 331,2 333,5 347,5 358,2 367,2
Virdepapper mm 13,5 13,5 13,5 135 13,5 135
Ovriga langfristiga fordringar 6,1 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8
Finansiella anliggningstillgangar 19,6 17,4 17,4 174 174 174
ANLAGGNINGSTILLGANGAR 337,6 352,3 355,1 369,1 379,8 388,8
Forrad mm 43 42 4,2 43 4,3 4,3
Kortfristiga fordringar 60,9 40,7 542 48,1 47,0 49,8
Placering av pensionsmedel KLP 48,6 53,4 57,1 58,1 59,1 60,1
Kassa och bank 291 242 9,4 16,1 16,1 16,1
OMSATTNINGSTILLGANGAR 142,9 122,6 124,9 126,6 126,5 130,3
SUMMA TILLGANGAR 480,5 4749 480,0 495,7 506,3 519,1
Eget kapital vid arets bétjan 143,4 177,0 178,4 178,5 1882 1989
Justering pga dndrad redovisningsprincip
varav resultatutjimningsreserv 19,8
Arets forindring eget kapital 336 1,4 0,1 9,7 10,7 9,0
EGET KAPITAL 177,0 178,4 178,5 188,2 198,9 207,9
Avsittning f6r pensioner och liknande 31,4 32,7 40,5 49,7 58,5 67,3
Ovriga avsittningar 14,4 14,3 14,3 142 143 143
AVSATTNINGAR 45,8 47,0 54,8 63,9 72,8 81,6
Langfristiga skulder 134,9 135,6 134,8 134,8 134,8 1348
Kortfristiga skulder 122,8 113,9 111,9 108,8 99,8 948
SKULDER 257,7 249,5 246,7 243,6 234,6 229,6
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR & SKULDER 480,5 474,9 480,0 495,7 506,3 519,1
Panter och ansvarsférbindelser
Pensionsforpliktelser 206,7 1968 197,90 1842 179,6 176,0
Ansvars-och borgensférbindelser 528,0 5220 5220 515,0 515,0 515,0

Mal

Hosten 2014 paborjade kommunstyrelsen arbetet med vision och mal infér mandatperioden 2015-
2018. Detta resulterade i Kommunfullmaktiges beslut 2015-03-24.

Sedan har kommunens ledningsgrupp i samverkan med andra verksamhetsansvariga tagit fram for-

slag till malomraden som i sin tur har diskuterats med ordférande och vice ordférande i kommun-

styrelsen.



Ett maldokument é&r ett levande dokument som ska ses Over varje ar, det ska folja budget for att
harmonisera mal/ataganden med medel. Kommunfullméaktige har bestamt foljande utvecklings-
omrade:

¢ A: Emmaboda kommun som attraktiv knutpunkt och métesplats.

B: Naringslivsframjande aktiviteter — stod och service till foretag.

C: Boende, fritid, kultur och miljo.

D: Sysselsattning, integration, jamlikhet, jamstélldhet och méangfald.

E: Infrastruktur — forutsattningar for att bo och verka i hela
kommunen.

Maluppfyllelse Atagande pagir

Atagande avslutat 85 %

Atagande Atagande avslutat [Atagande delvisuppnatt| Atagande pagar
Omrade A 3 2 1

Omride B 3 1

Omrade C 9

Omrade D 6 1

Omrade E 7

Totalt 85 % (64 %) 12 % (27 %) 3% (9 %)

Arbetet med malomriden och dtaganden pégar i en intensiv takt, de flesta dtaganden ér klara och tidplanen
ligger fast. De dtagande som redovisas som “pagér”, har fatt utdkad tid till 2018 och 16per pa som planerat.



Tidplan f6r budget och verksamhetsplan 2019-2021

Kommunens budgetprocess startade i februari med upprittande av férutsittningar. 1 april kallade
kommunstyrelsens presidium respektive nidmndledning till budgetberedningsméten. I maj kallades
kommunfullmaktiges ledamoter, bolagsstyrelsernas presidium samt chefstjdnstemin till en heldag dar
respektive bolag och nimnd presenterar sin verksamhet och tankar om framtiden. Vid samma tillfille
beskriver respektive nimnd konsekvenser utifran givna forutsittningar. Hostens budgetarbete koncentreras
till verksamhetsplanering och avstimning av eventuellt indrade férutsittningar.

Feb-mars  Uppstart med upprittande av budgetférutsittningar

April-maj  Avstimning med nimnder och styrelser om verksamhetens inriktning och kvalité
Maj Utvecklingsdialog.

Augusti-september Avstaimning med nimnder och styrelser om det ekonomiska ldget.
November Beslut i kommunstyrelsen.

November Beslut i kommunfullmaktige.

For att framgent ge forvaltningarna battre mojligheter att planera sina verksamheter s kommer férhoppning-
svis budgeten for 2020 att tas i juni 2019, eventuellt med en revideringsbudget i november 2019.




