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§ 40 Dnr KS/2018:421 
 
Yttrande – Remiss av promemorian Ändring i förordningen om handel med 
utsläppsrätter för att undanta vissa mindre fjärrvärmeanläggningar från 
Europeiska unionens system för handel med utsläppsrätter 
 
Sammanfattning 
Miljö- och energidepartementet har inkommit med remiss gällande Ändring i 
förordningen om handel med utsläppsrätter för att undanta vissa mindre 
fjärrvärmeanläggningar från Europeiska unionens system för handel med 
utsläppsrätter.  
 
Remissen är översänd till Emmaboda Energi och miljö AB för förslag till yttrande.  
 
Bolaget ser inte positivt på promemorians förslag och framför i sitt yttrande flera 
anledningar att avstyrka genomförande av promemorians förslag.  
Kommunen har ett helägt bolag, Emmaboda Energi och Miljö AB, som har flera 
små fjärrvärmeverk. 
Dessa eldas med biobränsle i form av avfall från skogsindustrin (flis och pellets). 

 
”Enbart de två största verken har ingått i handel med utsläppsrätter eftersom de, 
trots att de var för sig varit mindre än 20 MW, varit anslutna till ett fjärrvärmenät 
med en sammanlagd tillförd effekt som överstiger 20 MW. 
Enligt promemorians förslag skulle ett ytterligare krav behöva uppfyllas för att en 
anläggning som använder biomassa som bränsle; att anläggningen släpper ut mer 
än 2 500 ton koldioxid per år. 
Eftersom våra anläggningar släpper ut mindre än 15 % av detta gränsvärde skulle 
de inte längre ingå i EU:s handel med utsläppsrätter. 
De olika fjärrvärmeanläggningarna har också möjlighet att elda med olja vilket 
används i undantagsfall; antingen vid driftstopp i biobränslepannorna (till exempel 
vid underhållsarbete) eller vid extrem kyla då biobränslepannornas effekt inte 
räcker till. Under ett år svarar oljan för c:a 1 % av den tillförda energin och 99 % 
är alltså förnybart, fossilfritt bränsle. 
Emmaboda Energi Tjänsteskrivelse Dnr EE.2019.7 
Enligt det nu gällande systemet har ägarna till biobränsleeldade fjärrvärmeverk 
fått en gratis tilldelning av utsläppsrätter som de kunnat sälja till marknadspris. 
Samtidigt har man varit tvungen att anskaffa utsläppsrätter för att motsvara 
användningen av olja. 
I vårt fall har det blivit ett överskott av utsläppsrätter eftersom vi använder så lite 
olja. 
Administration av ansökningar 
Det är komplicerat att göra ansökan om tillstånd och tilldelning av utsläppsrätter. 
Bolaget har inte egen kompetens att färdigställa ansökningar utan vi tar hjälp av 
konsulter med specialistkunskap. Utöver detta lägger vi en hel del egen arbetstid. 
Försäljning av tilldelade utsläppsrätter 
De (gratis) tilldelade utsläppsrätterna kan säljas på marknaden. Värdet av 
utsläppsrätterna beror alltså dels av hur många man får och vilket marknadsvärde 
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de har vid tiden för försäljningen. Det tilldelade antalet bestäms av modellen där 
ett riktvärde definierar maximal tilldelning och sedan får man en procentsats av 
detta. Fjärrvärmeanläggningar har fått tilldelning enligt en fallande skala från 
80 % av riktvärdet år 2013 till 30 % år 2020. Enligt den nya förslaget ska 
fjärrvärmeanläggningar ha 30 % under hela nästa period, fram till 2030. 
Bolaget har behållit samtliga tilldelade utsläppsrätter fram till hösten 2018 då 
bolaget sålde dem för c:a 7 MSEK. 
Detta var alltså tilldelningen under de fem första åren av perioden. Bolagets totala 
omsättning för fjärrvärmeaffären har under dessa fem år varit c:a 150 MSEK och 
den genomsnittliga vinstmarginalen har under de fem åren varit 1,5 % vilket ger 
en total vinst under fem år (exklusive de tilldelade utsläppsrätterna) på c:a 2,25 
MSEK. Värdet av de gratis tilldelade utsläppsrätterna får anses vara betydande i 
förhållande till bolaget vinstmarginal. 
Miljöstyrning 
Enligt det nu gällande systemet har bolaget varit tvungna att skaffa utsläppsrätter 
som motsvarar vår användning av olja. Enligt det föreslagna systemet kommer vi 
att istället få betala koldioxidskatt på den olja vi köper och därigenom förväntas 
ingen ändring i den miljöstyrande effekten. För vår egen del strävar vi efter att 
använda så lite olja som möjligt och det innebär att vi använder oljan enbart när vi 
inte har något annat alternativ. Även om det skulle bli märkbart dyrare med olja 
skulle vi inte använda mindre eftersom vi inte har något realistiskt alternativ. 
Förslaget har alltså ingen miljöstyrande effekt för oss med avseende på 
oljeanvändningen. 
Emmaboda Energi Tjänsteskrivelse Dnr EE.2019.7 
Slutsats 
Förslaget skulle, om det genomförs, medföra att de resurser i form av arbetstid och 
konsultarvoden som bolaget satsar på ansökningsprocessen minskar. 
Förslaget skulle inte ha någon miljöstyrande effekt med avseende på deras 
oljeanvändning. Förslaget skulle – under antagandet att riktvärdet för tilldelning 
av utsläppsrätter är relativt oförändrat – medföra att de tappar en potentiell intäkt. 
Vidare har de sett systemet med gratis tilldelning av utsläppsrätter som en 
”belöning” till de energiproducenter som har ställt om till biobränsleproduktion 
och har betraktat den intäkt en försäljning ger som en ökad finansiell möjlighet att 
göra miljöinsatser på olika områden. Om förslaget blir verklighet kommer de att 
använda samma mängd olja som tidigare men de kommer att tappa intäkter som 
de facto kommer att minska deras möjligheter till investeringar till miljöns 
fromma. 
Att Naturvårdsverket slipper lägga en massa administrativ kraft på att behandla 
ansökningar gällande en mängd mindre anläggningar som har liten total 
miljöpåverkan är bra men det räcker inte för att bolaget ska gilla förslaget. 
Emmaboda kommun berörs av förslaget på två sätt: 
1. Kommunen skulle inte behöva lägga några resurser på att ansöka om tilldelning 
av gratis utsläppsrätter. 
2. Kommunen skulle heller inte erhålla några gratis utsläppsrätter och alltså inte 
kunna sälja dessa. Rent ekonomiskt skulle vi förlora om förslaget genomförs 
eftersom våra kostnader för att söka tilldelningen kan antas vara mycket lägre än 
intäkterna av att sälja tilldelade utsläppsrätter. 
Eftersom våra koldioxidutsläpp inte påverkas av förslaget är – ur bolagets eget 
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perspektiv – nackdelarna fler än fördelarna varför de inte är positiva till 
promemorians förslag. 
 
Styrelsen för Emmaboda Energi föreslår Kommunstyrelsen besluta 
att avstyrka förslaget i promemorian Ändring i förordningen om handel med 
utsläppsrätter för att undanta vissa mindre fjärrvärmeanläggningar från Europeiska 
unionens system för handel med utsläppsrätter. 
 
Stefan Lundgren VD Emmaboda Energi och Miljö AB redogör för ärendet och ger 
en information kring vad utsläppsrätter är och innebär.  
 
Beslutsunderlag 
Yttrande Remiss - Handel m utsläppsrätter - undanta vissa mindre 
fjärrvärmeanläggningar fr EU ETS 
Remissmissiv - Handel m utsläppsrätter - undanta vissa mindre 
fjärrvärmeanläggningar fr EU ETS 
PM - Handel m utsläppsrätter - undanta vissa mindre fjärrvärmeanläggningar fr 
EU ETS 
____ 
 
Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 
 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att i enlighet med styrelsen för Emmaboda Energi och Miljö AB,s  förslag 
avstyrka förslaget i promemorian Ändring i förordningen om handel med 
utsläppsrätter för att undanta vissa mindre fjärrvärmeanläggningar från Europeiska 
unionens system för handel med utsläppsrätter. 
____ 
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§ 41 Dnr KS/2019:5 
 
Kommunledningen informerar  
 
Kommunchefen informerar 
Intervjuer till tjänsten teknisk chef är planerade. 
  
Resultat av tester genomförda gällande rekrytering av ny personalchef är klara och 
ska redovisas inom kort. 
 
Integrationsenhetens upphandlingsrutiner har varit bristfälliga vilket också 
uppmärksammats i media.  
 
Möte mellan kommun och polis angående de många bränderna i kommunen har 
genomförts. 
 
Kommunerna i länet diskuterar gemensamt arbete gällande fiberutbyggandet. 
Emmaboda är inte säker på att det är bästa lösningen för egen del. 
 
Broschyren ”100 lappen” kommer förmodligen tas fram under 2019 och 
distribueras till alla hushåll i kommunen. 
____ 
 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att anteckna informationen till protokollet. 
____ 
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§ 42 Dnr KS/2017:8 
 
Förvaltningarnas och bolagens redovisning av verksamhetsåret 2018 – som 
en del av Kommunstyrelsens uppsiktsplikt  
 
Sammanfattning 
Med anledning av beslut om kommunens årsredovisning och som en del av 
Kommunstyrelsens uppsiktsplikt är förvaltningschefer och vd från bolagen 
inbjudna och redovisar från respektive verksamhetsansvarsområden. 
____ 
 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att anteckna informationen till protokollet. 
____ 
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§ 43 Dnr KS/2019:7 
 
Årsredovisning med måluppföljning 2018 
 
Sammanfattning 
Kommunledningskontoret redovisar kommunens årsredovisning 2018.  
Förvaltningschefer, vd bolagen och räddningschef redovisar årsbokslut för 
respektive verksamhet.  
 
Bakgrund  
Kommunens resultat för 2018 blev 1,3 mkr medan koncernresultatet hamnade på 
15,1 mkr. Av kommunens 4 finansiella mål är 1 uppfyllt. 28,5 mkr har investerats 
i kommunen. Nämnderna redovisar en avvikelse på –20,4 mkr mot budgeterat. 
Bildningsnämnden redovisar -11,3 mkr och Socialnämnden redovisar -11,1 mkr. 
Teknik- och fritidsnämnden redovisar ett överskott på sammanlagt 1,8 mkr. 
Kommunstyrelsen redovisar ett överskott på sammanlagt 1,1 mkr.  
 
Balanskravsutredning, tidigare underskott är återställda och inga ytterligare medel 
har satts till resultatutjämningsreserven.  
Bilaga: Presentation – Årsredovisning 2018 
 
Beslutsunderlag  
Årsredovisning 2018 
____  
 
Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen  
 
Kommunstyrelsen beslutar  
 
att godkänna föreliggande bokslut samt koncernbokslut 2018 och nämndernas 
verksamhetsberättelse för 2018 
 ____  
 
Kommunstyrelsens förslag till Kommunfullmäktige  
 
KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR  
 
att godkänna årsredovisningen 2018 
____ 
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§ 44 Dnr KS/2019-127 
 
Förslag till revidering av bidragsregler för kulturföreningar och 
studieförbund 
 
Bakgrund 
 I samband med behandling av ett medborgarförslag (KS 2018-09-04 § 111) om 
utökat bidrag till kulturföreningar uppdrogs åt undertecknad att inkomma med 
förslag till reviderade regler rörande bidragsregler för kulturföreningar för att ge 
ökad flexibilitet. 
 
Emmaboda kommun delar idag upp stödet i verksamhetsbidrag, 
arrangemangsbidrag, lokalbidrag och aktivitetsbidrag:  
Verksamhetsbidrag baseras på föregående års verksamhet och förutsätter 10 
träffar/möten per år. Bidrag till hembygdsförening kan medges om 7000 kr.  
Arrangemangsbidrag avser specifikt arrangemang och prövas individuellt.  
Lokalbidrag är aktuellt för föreningar som saknar egen lokal. 
Aktivitetsbidrag slutligen är ett bidrag för barn 5-20 år. 
Av detta framgår att för kulturföreningar kan i nuläget endast beviljas bidrag för 
specifika arrangemang utöver ett fast årligt verksamhetsbidrag. Med hänsyn till 
krav på kommunal likställighet och rättvisa kan verksamhetsbidraget ej 
ändras/justeras. 
Sammanfattning: De nuvarande bidragsreglerna ger kommunen ingen möjlighet 
att ge stöd till kulturföreningar utöver ett årligt fast bidrag samt individuellt prövat 
för specifika arrangemang. 
 
Utredning 
Analys av tre andra kommuner i länet ger vid handen att man  
i andra kommuner har möjlighet att ge stöd som kanske bäst beskrivs som 
investeringsbidrag/underhållsbidrag/bygdepeng.  
Från exempelvis Torsås kommun som är relativt lik Emmaboda i strukturen kan 
inhämtas att man där har ett investeringsbidrag maximerat till 30000 kronor och 
då avseende ”mindre ny-, om och tillbyggnad av föreningsdrivna anläggningar, 
reparationer av lokaler, energisparåtgärder, utrustning och inventarier. 
Energisparåtgärder prioriteras.” Torsås kommun ställer här också ett krav på 
medfinansiering med eget ideellt arbete eller egna medel. Detta bidrag söks på 
förhand, projektet får inte ha påbörjats. 
 
Denna struktur skulle mycket väl kunna passa Emmaboda kommun och 
därigenom komplettera våra nuvarande bidragsformer.  
 
Beslutsunderlag 
Revidering bidragsregler kulturföreningar och studieförbund Okt 2018 
Bidragsnormer for föreningar och studieförbund utkast investeringsbidrag Anette 
Strömblad nov 2018 v3 med rätt paginering 
____ 
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Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 
 
Kommunstyrelsens förslag till Kommunfullmäktige 
 
KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 
 
att införa ett investeringsbidrag/underhållsbidrag/bygdepeng upp till 30 000 kr för 
mindre ny-, om och tillbyggnad av föreningsdrivna anläggningar, reparationer av 
lokaler, energisparåtgärder under förutsättning av att föreningen själv i varje 
projekt bidrar med en tredjedel antingen genom eget arbete eller genom egen 
finansiering och att ansökan om detta skall göras innan arbeten påbörjas samt skall 
lämnas till kommunen senast den 1 september respektive år samt  
 
att revidera nuvarande bidragsregler för kulturföreningar och studieförbund enligt 
bilaga. 
____ 
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§ 45 Dnr KS/2018:8 
 
Ändrade budgetramar  
 
Sammanfattning 
I samband med att budget 2019 och ekonomisk flerårsplan 2020-2021 antogs i 
kommunfullmäktige tillfördes kommunstyrelsen nytt anslag för 
”Bygdepeng/investeringsbidrag”, 150 tkr.  
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse – Ändrade budgetramar                                                                                                           
____ 
 
Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 
 
Kommunstyrelsens förslag till Kommunfullmäktige 
 
KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 
 
att kommunstyrelsens budgetram minskar med 150 tkr till 46.148 mkr, 2019 och 
45.272 mkr, 2020 och 44.772 mkr 2021. 
 
att bildningsnämndens budgetram ökar med 150 tkr till 193.314 mkr, 2019 och 
194.814 mkr, 2020 och 195.314 mkr 2021 avseende anslag för 
”Bygdepeng/investeringsbidrag”. 
____ 
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§ 46 Dnr KS/2019:133, KS/2018:220 

Rapport och redovisning från Fordonsgruppen 

Sammanfattning 
Ekonomichef Anders Svensson och controller Jenny Fransson rapporterar 
från fordonsgruppens arbete. 

Beslutsunderlag 
____ 

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

att anteckna informationen till protokollet. 
____ 
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§ 47 Dnr KS/2019:64 
 
Ändrade budgetram Revisionens Läsplattor inkl. abonnemang 
 
Sammanfattning 
Kommunens revisorer har 2019-02-24 inkommit med skrivelse gällande digitala 
hjälpmedel till revisorerna.  Revisorerna har under tidigare mandatperioder inte 
tilldelats läsplattor.  
 
Fråga om läsplattor till revisorerna har framförts till kommunledningskontoret. 
Kommunstyrelsens arbetsutskott behandlade frågan 2019-01-22 § 5 och beslutade 
att läsplattor inte ska tilldelas revisorerna utan ber dem i så fall komma in med en 
beskrivning av behovet. 
 
Skrivelsen från revisorerna innehåller  
 
Kommunfullmäktige beslutade 2019-02-25 § 17 
att all hantering av läsplattor och abonnemang kommer framöver hanteras på 
Kommunledningskontoret enligt förslag från kommunsekreteraren och IT-chef. 
” För att ta bort onödig hantering och administration föreslår kommunsekreterare 
Tommy Persson och IT-chef Henrik Andersson en förändring av 
kommunkoncernens all administration, hantering och inköp av digitala verktyg 
och abonnemang till förtroendevalda: 
- Inköp av alla läsplattor till förtroendevalda görs av IT-avdelningen och föregås 

av en beställning från kansliavdelningen till IT-avdelningen.  
- Administrationen och inköp av abonnemang till digitala verktyg  sköts av 

kansliavdelningen. 
- Administrationen och utdelning av digitala verktyg och abonnemang sköts av 

kansliavdelningen. 
- Nämndernas kostnad för digitala verktyg och tillhörande abonnemang överförs 

till Kommunstyrelsen, i genomsnitt 20 000 kronor per nämnd uträknat på det 
antal abonnemang nämnden har för innevarande mandatperiod.  

- Bolagen faktureras av kommunledningskontoret en årlig kostnad som en hyra 
för digitala verktyg och för kostnaden av tillhörande abonnemang vilken i 
dagsläget skulle hamna på ca  4 000 kronor per år och förtroendevald 
innevarande år.” 

 
Med anledning av Kommunfullmäktiges beslut 2019-02-25 § 17 föreslås att 
hantering av digitala verktyg och tillhörande abonnemang hanteras i samma sätt. 
Revisorernas budgetram minskas med den kostnad som inköp av läsplattor 
innebär utslaget på 4 år samt med den kostnad som abonnemang till läsplattorna 
innebär och som överförs till Kommunstyrelsens budgetram.  
 
Beslutsunderlag 
Skrivelse revisorerna - Ipads till revisorerna. 
____ 
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Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 
 
Kommunstyrelsens förslag till Kommunfullmäktige 
 
KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 
 
att även kommunens revisorer ska ha tillgång till läsplattor med abonnemang som 
digitalt verktyg i sitt uppdrag  
 
att hantering av läsplattor och abonnemang kommer framöver hanteras på 
Kommunledningskontoret i likhet med Kommunfullmäktiges beslut 2019-02-25 § 
17 
 
att  minska  revisorernas budgetram med den kostnad som inköp av läsplattor 
innebär utslaget på 4 år samt med den kostnad som abonnemang till läsplattorna 
innebär samt 
 
att öka Kommunstyrelsens budgetram med samma summa som revisorernas 
budgetram minskas med anledning av inköp av läsplattor och abonnemang till 
kommunens revisorer.  
____ 
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§ 48 Dnr KS/2019:128 
 
Finansiering av markundersökning av fastigheten Örnen 6 
 
Sammanfattning 
Tekniska kontoret har upphandlat pris på miljöundersökning av fastigheten Örnen 
6. Utgiften är inkl. analyskostnad 103-108 tkr. 
 
Ekonomiska konsekvenser  
Projektet finns inte med i investeringsbudget 2019. Bedömningen är att utrymme 
finns till finansiering inom budgetramen för investeringar 2019 och likvida medel. 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse Tf teknisk chef - Örnen 6 markundersökning 
Tjänsteskrivelse KLK - Finansiering markundersökning av fastigheten Örnen 6 
____ 
 
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att anslå 108 tkr till projektet markundersökning av fastigheten Örnen 6 
att finansiering sker via kommunens likvida medel. 
____ 
 
Yrkanden 
Johan Jonsson (C) yrkar tillägg med följande: 
att uppdra till tfn undersöka möjligheten att få statliga medel för 
markundersökningen. Om detta inte går får medel tas från de 108 tkr.  
 
En enig Kommunstyrelse bifaller tilläggsyrkande från Johan Jonsson (C). 
____ 
 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att uppdra till Tekniska kontoret undersöka möjligheten att få statliga medel för 
markundersökningen. 
 
att anslå 108 tkr till projektet markundersökning av fastigheten Örnen 6, om 
statliga medel ej är möjliga att få. 
 
att finansiering sker via kommunens likvida medel. 
 
____ 
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§ 49 Dnr KS/2017:460 
 
Bromboda bygdeförening – ansökan om kommunalt bidrag – 
standardhöjande förbättringar  
 
Sammanfattning 
Bromboda bygdegårdsförening har inkommit 2019-01-10 med bidragsansökan om 
kommunalt bidrag med 26.782 kronor motsvarande 30 % av bidragsunderlaget 
89.275 kronor till standardhöjande förbättringar. För att Boverket ska ge 50 % i 
bidrag har de som krav att kommunen går in med minst 30 % i bidrag av det 
bidragsunderlag som berättigar till det statliga bidraget. Bygdegården har luftburen 
oljeledning som uppvärmningssystem med en oljepanna som är över 50 år 
gammal. En luftvärmepump finns i källarplanet. De har tidigare undersökt 
möjligheten att kunna elda med pelletspanna i stället för olja men ingen av de 
experter som tittat på det kan se någon lösning på det när det inte finns vattenburet 
system. De har frågat om möjligheten att installera vattenburet med bergvärme 
men det skulle bli mycket svårt och dyrbart att installera det. Rådet är att sätta in 
luft-luft värmepumpar då lokalerna lämpar sig för det. Med den åtgärden kan man 
få bort oljeeldningen.  
 
Teknik- och fritidsnämnden beslutade 2019-02-11 § 4  
att föreslå kommunstyrelsen att föreslå kommunfullmäktige att bevilja bidrag med 
30 % av Boverkets bidragsunderlag, under förutsättning att Boverket beviljar 50 
% i bidrag. I annat fall minskas kommunens bidrag proportionerligt med 
Boverkets bidragsbeslut.  
 
Ekonomiska konsekvenser 
Under förutsättning att Boverket beviljar denna ansökan är Emmaboda kommuns 
medfinansiering 26 782 kr. Finansiering föreslås från kontot ” Till 
kommunstyrelsens förfogande”. 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse – Bidragsansökan från Bromboda bygdegårdsförening 
Bromboda bygdegårdsförening ansökan kommunalt bidrag TFN 2019-02-11 § 4 
____ 
 
Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 
 
Kommunstyrelsens förslag till Kommunfullmäktige 
 
KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 
 
att bevilja bidrag med 26 782 kr (30 %) av Boverkets bidragsunderlag till 
Bromboda bygdegårdsförening under förutsättning att Boverket beviljar bidrag.  
 
att finansiering sker från kontot ”Till kommunstyrelsens förfogande” år 2019 
____ 



                   SAMMANTRÄDESPROTOKOLL   
Kommunstyrelsen Sammanträdesdatum                                                                      
                                                           2019-03-12 17 
  

Justerande                           Utdragsbestyrkande 

 
§ 50 Dnr KS/2019:48 
 
Revidering – Avgifter för kommunens handläggning 2019 enligt 
Alkohollagen, Tobakslagen och Lagen om receptfria läkemedel 2019 
 
Sammanfattning  
Socialnämnden har inkommit med förslag till revidering av Avgifter för 
kommunens handläggning 2019 enligt Alkohollagen, Tobakslagen och Lagen om 
receptfria läkemedel 2019. 
 
Avgifterna kopplas till Prisindex för kommunal verksamhet (PKV). 
 
En ny Tobakslag träder i kraft den 1 juli 2019 vilken innebär att återförsäljare ska 
ansöka och prövas om de är ekonomiskt lämpliga och om de är ostraffade. Denna 
prövning kommer att innebära en större arbetsinsats av handläggaren. Avgiften för 
handläggning av tillstånd för tobaksförsäljning bör höjas för att ligga i paritet med 
arbetet och tidsåtgången. 
 
Ekonomiska konsekvenser 
Förslag till förändring av avgifter: 
Avgiften på 500 kronor för registrering av tobaksåterförsäljare tas bort 
 
Nya avgifter: 
Ansökan om tobakstillstånd 4 000 kronor 
Registrering av e-cigarettförsäljning        500 kronor 
 
Höjning av avgifter: 
Avgiften för försäljning av tobak/e-cigaretter höjs från 1 500 kronor/år till  
2 000 kronor/år 
 
Beslutsunderlag 
Avgifter för kommunens arbete enligt alkohollagen, tobakslagen och lagen om 
receptfria läkemedel 2019 
 
Socialnämnden beslutade 2019-01-23 § 5 
att godkänna föreslagna avgiftsändringar avseende handläggning av tillstånd för 
tobaksförsäljning 
att godkänna avgiftsändringar i utifrån prisindex för kommunal verksamhet 
(PKV) angående handläggning enligt Alkohollagen, Tobakslagen och Lagen om 
receptfrialäkemedel 
att föreslå kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige att anta föreslagna 
avgiftsändringar avseende handläggning av tillstånd för tobaksförsäljning 
att föreslå kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige att anta föreslagna 
avgiftsändringar avseende handläggning enligt Alkohollagen, Tobakslagen och 
Lagen om receptfria läkemedel 
____ 
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Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 
 
Kommunstyrelsens förslag till Kommunfullmäktige 
 
KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 
 
att anta föreslagna avgiftsändringar avseende handläggning av tillstånd för 
tobaksförsäljning samt 
 
att anta föreslagna avgiftsändringar avseende handläggning enligt Alkohollagen, 
Tobakslagen och Lagen om receptfria läkemedel 
____ 
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§ 51 Dnr KS/2019:99 
 
Tillämpningsanvisningar till avgifter inom socialförvaltningen Emmaboda 
kommun 2019 
 
Sammanfattning av ärendet 
Socialnämnden har inkommit med beslut gällande Tillämpningsanvisningar till 
avgifter inom socialförvaltningen Emmaboda kommun 2019. 
 
Avgifterna i tillämpningsanvisningarna avser insatser som beviljas enligt 
Socialtjänstlagen (SoL) och Hälso- och sjukvårdslagen (HSL). 
Emmaboda kommun tillämpar ett enhetligt avgiftssystem för service och omsorg 
som innebär att avgiften beräknas på samma sätt oavsett boendeform 
 
Beslutsunderlag 
Tillämpningsanvisningar till avgifter inom socialförvaltningen Emmaboda 
kommun 2019 
 
Socialnämnden beslutade 2019-02-20 § 12  
att med kännedom lägga informationen om tillämpningsanvisningar till avgifter 
för socialförvaltningen Emmaboda kommun 2019 till handlingarna utan beslut i 
sak 
att till kommunstyrelsen översända Tillämpningsanvisningarna till avgifter för 
socialförvaltningen Emmaboda kommun 2019 
____ 
 
Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 
 
Kommunstyrelsens förslag till Kommunfullmäktige 
 
KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 
 
att anta Tillämpningsanvisningarna till avgifter för socialförvaltningen 
Emmaboda kommun 2019. 
____ 
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§ 52  Dnr KS/2017:513 
 
Flexibla tider Helg/Natt/Kväll - förskolan 
 
Bakgrund 
Bildningsnämnden har inkommit med förslag till ändring av Flexibla tider 
Helg/Natt/Kväll – förskolan. 
 
Emmaboda kommun erbjuder barnomsorg på obekväm arbetstid till 
vårdnadshavare som har sin ordinarie arbetstid förlagd till kvällar, nätter och 
helger. Grundprincipen är att barnschema och arbetstider ska lämnas en månad i 
förväg. Utöver detta erbjuds alternativet som kallas för ”flexibla tider” som 
innebär att om ett akut behov uppstår som man inte kunnat förutse, ska 
vårdnadshavare kunna erhålla barnomsorg med kort varsel.  
 
Det finns inget lagkrav som kräver att kommunen ska ha den här verksamheten. 
För personalen har flexibla tider inneburit att sju anställda, motsvarande 4,56 
tjänster, har behövt ha jourverksamhet till en kostnad av 2,5 miljoner kronor. 
Tjänsten flexibla tider har enbart använts vid tolv tillfällen under 2018.  
 
Ordförande Emma Åhlander Hansson (M) informerade Bildningsnämnden under 
nämndens sammanträde om kommande förslag på förändringar av flexibla tider i 
förskolan. Hon meddelade nämnden att avsikten är att avskaffa flexibla tider men 
att innan ett avskaffande kan genomföras måste den gällande taxan för 
barnomsorgen räknas om.  
 
Förvaltningschef Lennart O Werner redogjorde vid Bildningsnämndens 
sammanträde för samverkan med de fackliga organisationerna. Arbetstagare och 
fackliga representanter har fått information och deltagit i beredningen av förslag 
till beslut. Inga invändningar har framförts, snarare önskemål om att denna 
förändring är önskvärd.  
 
En formell arbetsmiljö och konsekvensbeskrivning av denna förändring är inte 
gjord på särskild blankett. Ingen av de fackliga organisationerna har dock ställt 
några krav på ytterligare konsekvensanalyser. 
 
Ärendets beredning 
Ärendet har beretts av förvaltningssekreterare Nina Söderberg. 
 
Följande text i nuvarande barnomsorgstaxa gällande Helg/Natt/Kväll (s 5) har 
tagits bort: 
 
”Grundprincipen är att barnschema och arbetstider ska lämnas 1 månad i förväg. 
Om ett akut behov skulle uppstå som man inte kunnat förutse ska vårdnadshavare 
kunna erhålla barnomsorg med kort varsel. Detta ska då anmälas till 
verksamheten snarast. 
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Om barnet eller vårdnadshavaren blir sjuk får barnet inte vistas på Helg-, Natt- 
och Kvällsomsorgen. 
 
Vårdnadshavare är ansvarig för transporten av sitt barn till och från Bjurbäckens 
förskola i Emmaboda. Undantaget är barn inom skolbarnsomsorgen med 
placering på fritidshem och som slutar ordinarie skolgång under eftermiddagen. I 
dessa fall kommer barnet att vara på ordinarie fritidshem fram till stängning för 
att sedan i kommunens regi transporteras till Bjurbäckens förskola.” 
 
Denna text ersätts istället med följande: 
 
”Grundprincipen är att barnschema och arbetstider ska lämnas 1 månad i förväg. 
Om ett akut behov skulle uppstå som man inte kunnat förutse kan möjlighet finnas 
att i mån av plats och öppettid få omsorg Helg/Natt/Kväll.  
 
Vårdnadshavare är ansvarig för transporten av sitt barn till och från Bjurbäckens 
förskola i Emmaboda.  
 
Om barnet eller vårdnadshavaren blir sjuk får barnet inte vistas på Helg-, Natt- 
och Kvällsomsorgen.” 
 
I samband med denna förändring i barnomsorgstaxan har även förändring gjorts av 
benämning förskolechef till rektor enligt riksdagsbeslut giltigt från och med 1 juli 
2019.   
 
Konsekvensbeskrivning 
Emmaboda kommun kommer inte längre att erbjuda barnomsorg med ”flexibla 
tider” i samma utsträckning och med kort varsel som enligt tidigare beslut.  
 
Emmaboda kommun återgår till tidigare barnomsorgstaxa giltig före 2018-01-01, 
där grundprincipen är att barnschema och arbetstider ska lämnas 1 månad i förväg. 
Detta innefattar även att ansvaret för transporten mellan aktuellt fritidshem och 
Bjurbäckens förskola återgår till vårdnadshavaren. 
 
Besparing kommer göras då ”flexibla tider” upphör. 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse Nya avgifter och regler förskolan 
BIN 2019-02-28 § 20 omedelbar justering 
Förslag Nya avgifter och regler Förskola och fritidshem 

 
Bildningsnämnden beslutade 2019-02-28 § 20 
 
att i förslaget lägga till meningen ”Undantaget är barn inom skolbarnomsorgen 
och som slutar ordinarie skolgång under eftermiddagen. I dessa fall kommer 
barnet att vara på ordinarie fritidshem till stängning för att sedan i kommunens 
regi transporteras till Bjurbäckens förskola” 
att föreslå kommunstyrelsen att föreslå kommunfullmäktige att med anledning av 
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avskaffandet av flexibla tider i förskolan, ändra avgifter och regler för förskola 
och fritidshem i Emmaboda kommun enligt förslag  
att förklara paragrafen omedelbart justerad 
____ 
 
Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 
 
Kommunstyrelsens förslag till Kommunfullmäktige 
 
KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 
 
att med anledning av avskaffandet av flexibla tider i förskolan, ändra avgifter och 
regler för förskola och fritidshem i Emmaboda kommun enligt förslag  
____ 
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§ 53 Dnr KS/2019:129 
 
Kompetensförsörjningsplan 
 
Sammanfattning  
Till följd av PWCs rapport 2018-03-12 så beslutades att personalavdelningen 
skulle arbeta fram en kompetensförsörjningsplan. Kompetensförsörjningsplanen 
ska tydliggöra kommunens arbete med chefs- och personalförsörjning, 
kompetensutveckling, introduktion, kartläggning av personalbehov samt 
rekryteringsstrategi. Personalavdelningen jobbar aktivt med det proaktiva 
rekryteringsarbetet sedan våren 2016 och arbetet har utgått från rekryteringsbehov, 
attraktiv arbetsgivare samt att skapa en gemensam bild av vad och hur Emmaboda 
kan jobba för att behålla, attrahera och rekrytera medarbetare.  

 
Konsekvensbeskrivning 
Med kompetensförsörjningsplanen kan personalavdelningen skapa en gemensam 
bild av hur kommunen ska arbeta för att behålla, attrahera och rekrytera 
medarbetare.  
 
Beslutsunderlag 
Kompetensförsörjningsplanen. 
Tjänsteskrivelse kompetensförsörjningsplan 
____ 
 
Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 
 
Kommunstyrelsens förslag till Kommunfullmäktige 
 
KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 
 
att anta kompetensförsörjningsplanen 
____ 
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§ 54 Dnr KS/2018:332 
 
Översyn av författningssamling och styrande dokument - Upphävande av 
Regler för bostadsanpassningsbidrag 
 
Sammanfattning  
Kommunledningskontoret har översänt remiss gällande översyn av 
författningssamling och styrande dokument.  
Regler för bostadsanpassningsbidraget är ett av de styrande dokument som är 
aktuellt för en översyn. Bygg- och miljönämnden har verksamhetsuppdraget och 
därmed även det styrande dokumentet.  
 
Bygg- och miljökontoret har inkommit med beslut kring översynen och meddelar i 
sin paragraf att dokumentet gällande ”Regler för bostadsanpassningsbidraget” 
antagna av Kommunfullmäktige 1987-11-19 § 133 inte längre är aktuellt och ska 
upphävas. Det finns inte längre någon reducering av bostadsanpassningsbidraget i 
lagen om bostadsanpassningsbidrag.  
 
Bygg- och miljönämnden beslutade 2019-02-18 § 16  
Att föreslå Kommunstyrelsen att föreslå Kommunfullmäktige att regler för 
bostadsanpassningsbidrag antagna av Kommunfullmäktige 1987-11-19 § 133 
upphör att gälla. 
 
Beslutsunderlag 
BMN § 16, 2019-02-18  
____ 
 
Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 
 
Kommunstyrelsens förslag till Kommunfullmäktige 
 
KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 
 
att upphäva Kommunfullmäktiges beslut 1987-11-19 § 133 gällande ”Regler för 
bostadsanpassningsbidraget” som därmed upphör att gälla.  
____ 
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§ 55 Dnr KS/2019:132 
 
Uppdrag att se över Emmaboda kommuns Arvodes reglemente 
 
Sammanfattning 
Emmaboda kommuns Arvodes reglemente är från 2006 och sågs över 2011 då 
vissa förtydliganden gjordes.  
 
Med anledning av att reglementet är från 2006 och inte gåtts igenom i sin helhet 
sedan dess finns anledning att göra en större översyn av reglementet så att det är i 
fas med nu gällande lagar, normer etc.  
 
Beslutsunderlag 
Arvodes reglemente Emmaboda kommun 
____ 
 
Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 
 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att uppdra till Kommunledningskontoret se över Emmaboda kommuns Arvodes 
reglemente och återkomma med förslag på behövliga revideringar eller förslag på 
nytt Arvodes reglemente. 
____ 
 
Yrkanden 
Maria Ixcot Nilsson (S) yrkar följande tillägg: att en parlamentarisk grupp ska 
vara med och ta fram förslag till arvodesreglemente. 
 
En enig Kommunstyrelse bifaller Maria Ixcot Nilssons (S) tilläggsyrkande.  
____ 
 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att uppdra till Kommunledningskontoret se över Emmaboda kommuns Arvodes 
reglemente och återkomma med förslag på behövliga revideringar eller förslag på 
nytt Arvodes reglemente. 
 
att en parlamentarisk grupp ska vara med och ta fram förslag till 
arvodesreglemente. 
____ 
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§ 56 Dnr KS/2019:130 
 
Lagen om offentlig upphandling - mottagande och öppnande av anbud  
 
Bakgrund 
Enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling 9 kap 7 §  ”Försändelser med 
anbud ska, samtidigt och så snart som möjligt efter anbudstidens utgång, öppnas 
vid en förrättning där minst två personer som utsetts av den upphandlande 
myndigheten  delta. Anbuden ska föras upp i en förteckning, som ska bestyrkas av 
dem som deltar i förrättningen. På begäran av en anbudsgivare ska dessutom en av 
en handelskammare utsedd person närvara. Kostnaderna för detta ska betalas av 
den som framställt begäran”. 
 
Kommunstyrelsen fastställde 2017-09-05, § 147, en lista på personer, som två i 
förening, kan delta i ovanstående förfarande vid upphandling över och under 
tröskelvärdena vid respektive förvaltning samt med en uppmaning till de 
kommunala bolagen att på liknande sätt utse personer som kan mottaga och öppna 
anbud enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling.  
 
Kommunledningskontoret har uppdaterat listan till en ny bilaga.  
 
Beslutsunderlag 
Anbudsöppning 2019-02-26 
____ 
 
Förslag till beslut 
 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att fastställa lista över personer som två i förening kan mottaga och öppna anbud 
enligt bilaga ”Anbudsöppning 2019-02-26 samt  
 
att uppmana de kommunala bolagen att på liknande sätt utse personer som kan 
mottaga och öppna anbud enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling.  
____ 
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§ 57 Dnr KS/2019:131 
 
Attesträtt för Kommunledningskontoret 
 
Sammanfattning 
Kommunledningskontoret behöver uppdatera sin attestlista. 
 
Ärendets beredning 
Tillsammans med berörda attestanter har förslag på ny attestlista tagits fram av 
förvaltningsekonom Katarina Bondesson. 
 
Beslutsunderlag 
Attestlista KLK 2019 
___ 
 
Förslag till beslut 
 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att anta föreslagen attestlista för kommunledningskontoret daterad 2019-02-26. 
____ 
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§ 58 Dnr KS/2019:6 
 
Motioner och Medborgarförslag - balansrapporter  
 
Enligt kommunfullmäktiges arbetsordning skall en balansrapport över motioner 
och medborgarförslagen som inte slutförts redovisas vid kommunfullmäktige 
 
En ny förteckning över ej slutligt behandlade motioner och medborgarförslag har 
sammanställts.  
Vidare finns redovisning om beredningsläget för motioner och medborgarförslag 
äldre än ett år.  
 
Antal inkomna Medborgarförslag 2013 till och med 2019-02-25 
2013: 16 st. Alla besvarade. 
 
2014: 17 st. Alla besvarade. 
 
2015: 10 st.  Alla besvarade. 
 
2016: 12 st. Ett medborgarförslag, Dnr KS/2016:418, innehåller uppdrag 

från kommunfullmäktige 2017-12-18 § 141 till Tekniska 
kontoret  
att tillsammans med Bildningsförvaltningen utforma det 
slutgiltiga ombyggnadsbehovet för bibliotekets verksamhet, 
att tillsammans med Bildningsförvaltningen och kommunens 
säkerhetsansvarige diskutera vidare och utvärderas kring 
säkerhetsaspekten vid gamla Boda skola,  
att Teknik- och fritidsnämnden får i uppdrag att iordningställa 
skolområdet i Boda glasbruk. 

 
2017: 12 st. Alla besvarade. 
 
2018: 6 st. 3 Ej besvarade. Finns tid att besvara inom ett år. 

Dnr KS/2018:32 innehåller uppdrag från kommunfullmäktige 
2018-06-18 § 71 till Bildningschefen 
att ta fram underlag för kostnaden som underlag vid 
budgethanteringen. 
att förslaget hanteras vidare i kommande budgethantering. 
Dnr KS/2018:134 innehåller uppdrag från 
kommunfullmäktige 2018-06-18 § 68 till Teknik- och 
fritidsnämnd  
att verkställa förslagen enligt förslagen. 
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Antal inkomna Motioner 2013 till och med 2019-02-25 
2013: 15 st.  Alla besvarade. 
 
2014:10 st. Alla besvarade. 
 
2015: 10 st. Alla besvarade. 
 
2016: 7 st. Alla besvarade 
 
2017: 9 st. Alla besvarade 
 
2018: 11 st. 8 ej besvarade. Finns tid att besvara inom ett år. 
 
Beslutsunderlag 
Medborgarförslag - balansrapport per den 25 februari 2019 
Motion – balansrapport per den 25 februari 2019 
____  
 
Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 
Kommunstyrelsens förslag till Kommunfullmäktige 
KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 
 
att anteckna anmälan av kommunfullmäktige ej slutligt behandlade motioner och 
medborgarförslag per 2019-02-25 till protokollet. 
____ 
 
Yrkanden 
Sten-Olof Johansson (M) yrkar att rapportering framöver görs på samma mer 
detaljerade sätt som gjorts tidigare vad gäller balansrapporter. 
 
Johan Jonsson (C) bifaller Sten-Olof Johanssons (M) yrkande.  
 
En enig Kommunstyrelse bifaller Sten-Olof Johanssons (M) tilläggsyrkande.  
____ 
 
Kommunstyrelsens förslag till Kommunfullmäktige 
 
KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 
 
att anteckna anmälan av kommunfullmäktige ej slutligt behandlade motioner och 
medborgarförslag per 2019-02-25 till protokollet 
 
att rapportering framöver görs på samma mer detaljerade sätt som gjorts tidigare 
vad gäller balansrapporter. 
____ 
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§ 59 Dnr KS/2018:344 
 
Informationsärenden – Besvarande av Revisionsrapport ” Granskning av 
verksamheten vid fritidsgårdar” (Som en del av Kommunstyrelsens 
uppsiktsplikt) 
 
Sammanfattning 
Bildningsnämnden har inkommit med beslut kring besvarande av revisionsrapport 
”Granskning av verksamheten vid fritidsgårdar”. 
Ärendet är uppe vid Kommunstyrelsens sammanträde som en del av 
Kommunstyrelsens uppsiktsplikt.  
 
Beslutsunderlag 
BIN § 109 2018-11-29 
Missiv granskning fritidsgårdsverksamheten 
Revisionsrapport granskning av fritidsgårdar Emmaboda kommun 
____ 
 
Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 
 
Kommunstyrelsens förslag till Kommunfullmäktige 
 
KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 
 
att som en del av Kommunstyrelsens uppsiktsplikt anteckna information om 
Besvarande av revisionsrapport ”Granskning av verksamheten vid fritidsgårdar. 
____ 
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§ 60 Dnr KS/2014:304 
 
Informationsärenden – Uppdrag att genomföra ändring av detaljplan för 
fastigheten Fasanen 6 
 
Sammanfattning 
Bygg- och miljönämnden har inkommit med information gällande uppdrag att 
genomföra ändring av detaljplan för fastigheten Fasanen 6 
 
Fastigheten Fasanen 6 regleras i detaljplan med en byggrätt för användningen BH 
II (bostad och handel i två våningar). Runt byggrätten som anges i detaljplanen 
finns prickmark (mark som inte får bebyggas). På aktuell fastighet är prickmarken 
förhållandevis rejält tilltagen och anpassad efter en bebyggelse och verksamhet 
som inte längre finns kvar då dåvarande byggnad brunnit. Nuvarande verksamhet 
behöver bygga till för att få större ytor under tak.  
Ändringen innebär i praktiken att den prickmark på Fasanen 6 som bedöms som 
onödig tas bort från plankartan för att göra det möjligt att öka byggrätten så att 
fastigheten kan användas på ett mer ändamålsenligt sätt.  
 
Bygg- och miljönämnden beslutade 2019-02-18 § 14 att påbörja arbetet med att 
ändra detaljplanen för fastigheten Fasanen 6. 
 
Beslutsunderlag 
BMN § 14, 2019-02-18 
____ 
 
Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 
 
Kommunstyrelsens förslag till Kommunfullmäktige 
 
KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 
 
att anteckna information om uppdrag att genomföra ändring av detaljplan för 
fastigheten Fasanen 6 till protokollet.    
____ 
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§ 61  Dnr KS/2019:102 
 
Ändring i förbundsordning för Samordningsförbundet i Kalmar län 
 
Bakgrund 
Samordningsförbundet i Kalmar län har inkommit med förslag till ändring i 
förbundsordning för förbundet. Förbundsstyrelsen har ställt sig bakom 
revideringen och rekommenderar ägarna att godkänna den nya förbundsordningen. 
 
Följande revideringar har gjorts för att göra förbundsordningen mer 
ändamålsenlig. 
- Landstingets i Kalmar läns ombildning till Region Kalmar län – allmänt i 

förbundsordningen.  
- Förtydligandet om vilka som kan väljas in i Samordningsförbundets styrelse § 

6 
- Byte av tjänstetitel från tjänsteman till förbundschef § 9 
- Byte av avläsningsdatum gällande kommuninvånarantalet i samband med 

medlemsavgift från 1 oktober till 1 november § 13 
- Förtydligandet om val av revisorer samt primärkommunala nämndens 

ombildning till Kommunförbundet i Kalmar län § 17 
- Förtydligande kring arvodes och ersättningsregler § 18 
 
Beslutsunderlag 
Ny förbundsordning 2019 
Förbundsordning-samordningsförbundet-i-Kalmar-Län 
Brev ny förbundsordning 
____ 
 
Kommunstyrelseberedningens förslag till Kommunstyrelsen 
 
Kommunstyrelsens förslag till Kommunfullmäktige 
 
KOMMUNFULLMÄKTIGE BESLUTAR 
 
att godkänna ny förbundsordning för Samordningsförbundet i Kalmar län. 
____ 
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§ 62 Dnr KS/2019:10 
 
Meddelanden 
 
Budgetförutsättningar för åren 2019–2022  Viktig information från SKL, cirkulär 
1906 
 
Internränta för år 2020  Viktig information från SKL, cirkulär 195 
 
Protokoll 2019-01-31 Hjälpmedelsnämnden i Kalmar län 
 
Rengöring och brandskyddskontroll enligt lagen om skydd mot olyckor  Viktig 
information från SKL, cirkulär 1907 
____ 
 
Förslag till beslut 
 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att anteckna meddelanden till protokollet. 
____ 
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