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§ 74 Dnr SN/2021:6   700 

Ändring av föredragningslistan 

Tillägg av ärende: 
• Avsägelse av politiskt uppdrag – Ersättare i socialnämndens utskott
• Fyllnadsval – Ersättare i socialnämndens utskott

Socialnämnden beslutar 

att  godkänna föreslagen ändring av föredragningslistan 
____ 



PROTOKOLL 4 (20) 
Socialnämnden Sammanträdesdatum  

2021-09-22 

Justerande  Utdragsbestyrkande

§ 75 Dnr SN/2021:150   007  

Frågor från revisionen till socialnämnden 

Sammanfattning 
Revisionen har inkommit med följande frågor till nämnden: 
1. Hur har pandemin påverkat er verksamhet?

Svar:
Covid-19 har präglat hela socialnämndens verksamhetsområde och har
överskuggats det mesta. Mycket tid och resurser harlagts på att hantera
pandemin. I stort har all verksamhet begränsats och anpassats efter de
restriktioner som pandemin har medfört. Mycket av de förebyggande insatser
som finns i verksamheterna har varit tvungna att begränsas och i många fall helt
stängas. Allt fokus har behövt vara på Covid-19 samtidigt som vardagen också
skulle fungera. Detta tär på både personal och de enskilda. Många äldre upplever
sig isolerade och mår inte väl av detta.
Det har varit en mycket ansträngd tid för socialnämndens verksamheter och
mycket utvecklingsarbete har fått göra mer eller mindre paus

____ 
2. Vilka åtgärder har ni vidtagit för att skydda personal och brukare att inte bli

smittade?
Svar:
Kontinuerliga utbildningsinsatser till personal i det omsorgsnära arbetet i
hygienrutiner och hantering av skyddsutrustning.
”Besöksförbud” på särskilda boenden, stängning av restauranger och andra
restriktioner och åtgärder
Inför denna sommar har snabbtester använts för friska, ej fullvaccinerad personal
inför arbetspass.

____ 
3. Hur ser er ekonomi ut utifrån budget, vilka delar visar plus och vilka visar ett

underskott?
Svar:
Stort underskott mot budget.
Största underskotten – Placeringar, försörjningsstöd och gruppbostäder LSS.
Litet överskott – Äldreomsorgen och Hälso- och sjukvården (statsbidrag)

____ 
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Socialnämnden Sammanträdesdatum  

2021-09-22 

Justerande  Utdragsbestyrkande

4. Hur ser det ut med rekrytering av personal med adekvat utbildning för era
verksamheter?
Svar:
Det är ständigt problem att rekrytera personal med adekvat utbildning.

____ 
5. Ekonomiskt bistånd budget - utfall finns det en differens, vad beror detta i så

fall på?
Svar:
Överflyttning från flyktingverksamheten, statsbidragen har nästan helt upphört.
Stor ökning av antalet hushåll.
Juli 2019 var det 77 hushåll med 66 barn som erhöll försörjningsstöd.
Juli 2020 var det 93 hushåll med 102 bar som erhöll försörjningsstöd.
Juli 2021 var det 124 hushåll med 187 barn som erhöll försörjningsstöd.

____ 
6. Nära vård har detta ställt större krav på Hälso-och Sjukvårdsenheten?

Svar:
Sker successivt och kraven på vad hemsjukvården ska klara av och räcka till
för ökar hela tiden. Regionen trycker på. Stort behov av att kommunerna går
samman för att skapa en målbild över vad kommunerna vill med nära vård.
Kommunerna kan inte bara följa vad Regionen vill

____ 
7. 
A. Socialnämnden har nu ansvar för hela LSS-verksamheten. Har man gjort

någon utvärdering efter det första året?
Svar:
Nej

B. Hur är organisationen?
Svar:
Verksamhetschef för äldreomsorg och funktionsstöd,  5 enhetschefer, var av 1
enhetschef för barn.

C. Kan alla oavsett ålder erbjudas korttidsplatser enligt LSS?
Svar:
Ja, för barn Kotten och för vuxna Södra vägen

____ 
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8. 
A. Kan Socialnämnden tillgodose behovet av särskilda boende?

Svar:
Ja

B. Finns det lediga lägenheter?
Svar:
13 lediga lägenheter (senaste veckorna har antalet lediga lägenheter minskat,
som mest har det varit 20 lediga lägenheter)

C. Har socialnämnden märkt att äldre människor har valt att bo kvar hemma i det
ordinära boendet under pandemin?
Svar:
Det är ingen som ansökt om särskilt boende som sedan valt att inte flytta in.
Det är många lediga lägenheter. Någon information om att enskilda valt att inte
ansöka på grund av pandemin har inte inkommit.

____ 
9 Har Socialnämnden utvecklat hemmaplanslösningar och på så sätt minskat      

placeringskostnaderna både gällande barn och unga och vuxna med 
missbruksproblematik? 
Svar: 
Ja, det har gjorts ett stort utvecklingsarbete kring både barn och unga och      
vuxna. Exempel på detta är –Barn och familj, Familjecentralen, stödboende via 
unga mobila teamet (UMT har aldrig haft så många ungdomar som de jobbar 
med i dag), intensivt hemmaplansarbete med enskilda familjer, 
utbildningsinsatser i flera olika metoder. 
Vuxen, kan i dag erbjuda ett ”heltäckande” individuellt behandlingsprogram 
inom beroendevården på hemmaplan. Socialpsykiatrins boendestöd har en 
person inriktning mot beroendeproblematik (socialsekreterare på individ och 
familjeomsorg har numera delegation att fatta beslut om boendestöd) 
Det börjar skönjas resultat av satsningen på öppenvård, bland annat genom en 
uppbromsning av kostnadsutvecklingen för externa placeringar. Utfallet är något 
lägre för placeringskostnader delåret 2021 än 2020. 

____ 
10. Hur har den nya organisationen påverkat det administrativa stödet till

förvaltningen?
Svar:
Förvaltningen märker en tydlig försämring. Stödet i det vardagliga arbetet har
försämrats. Det är mindre antal medarbetare att fördela arbetsuppgifterna på och
vardagsadministrationen får skötas av ett mindre antal. Det finns inte något stöd i
att göra ”kring uppgifter”. Det får konsekvenser när förvaltningen ska svara på
olika frågeställningar, remisser, redovisningar och dylikt. Allt utanför
vardagsuppgifterna innebär press och stress för den personal som finns kvar i
förvaltningen. Utrymmet för uppgifter ”extra uppgifter” har blivit begränsat

____ 
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11.  Vilka konsekvenser har ni sett med anledning av att administrativ personal har
arbetat hemma det senast året?

Svar:
Utvecklingsarbetet har blivit lidande. Det har fungerat att upprätthålla
verksamheten men det är svårt att jobba med förändrings- och utvecklingsarbete

____ 

Socialnämnden beslutar 

att  med kännedom lägga informationen till protokollet 
____ 
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§ 76 Dnr SN/2021:10   041 

Ekonomi 

Delårsbokslut 2021-01-01 – 2021-08-31. 

2021-01-01 – 2021-
08-31

Utfall Ackumulerad 
budget 

Avvikelse -  
budgetutfall 

Resultat Central 
verksamhet 

- 7 227 - 6 836 -391

Resultat Individ & 
familjeomsorg 

- 30 209 - 23 682 - 6 527

Resultat Äldreomsorg - 48 328 - 49 069 741 
Resultat Hälso- och 
sjukvård 

- 14 812 - 14 965 153 

Resultat LSS-omsorg - 40 328 - 37 614 - 2 483
Resultat 
Socialpsykiatri 

- 6 211 - 6 063 - 147

TOTALT - 48 328 - 138 229 - 8 655

____ 

Socialnämnden beslutar 

att med kännedom lägga informationen till protokollet 
____ 
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§ 77 Dnr SN/2021:37   779 

Yttrande – Medborgarförslag – Skapa ett eget särskilt boende inom psykisk 
ohälsa och missbruk 

Sammanfattning  
Medborgarförslag inkommit från Malin Johansson. 
Förslagsställaren föreslår att kommunen skapar ett eget särskilt boende inom psykisk 
ohälsa och missbruk med motiveringen ”Jag vill att detta sker för att undvika 
placeringar på annan ort. Jag tror att det hade underlättat för de berörda att behandlas 
på hemmaplan. Bland annat så underlättar det att upprätthålla positiva relationer.” 

Yttrande 
Förvaltningens tjänstemän kan se ett visst ett behov av bostäder för personer med 
psykisk ohälsa och personer med missbruksproblem men att behovet inte är så stort 
att det motiverar att Emmaboda kommun bygger ett särskilt boende för målgruppen. 
När man gör ett sådant ställningstagande så behöver man tänka på både kostnader 
och kompetensförsörjning i förhållande till det behov som kommunen har. Ett 
särskilt boende i egen regi betyder inte per automatik att placerade personer kan 
återvända till kommunen. De som är placerade har redan skapat sig en vardag där de 
bor och är kanske inte villiga att flytta tillbaka till Emmaboda. De som tillhör 
målgruppen och som redan bor i kommunen vill oftast bo kvar i sin egen bostad och 
vill inte flytta till ett särskilt boende. 

Konsekvensbeskrivning 
Ett boende i egen regi skulle möjligtvis kunna sänka kostnaderna för placeringar och 
målgruppen som beskrivs skulle kunna få bo kvar i kommunen, samtidigt är det 
tveksamt om placeringskostnaderna skulle uppväga kostnaderna för att driva ett eget 
särskilt boende.  
Vad gäller kompetensförsörjning så kan det vara svårt för en liten kommun som 
Emmaboda att hitta den specialkunskap som i många fall behövs för den här typen av 
boende. 

Beslutsunderlag 
• Medborgarförslag – Skapa ett eget särskilt boende inom psykisk ohälsa och

missbruk
• Yttrande – Medborgarförslag – Skapa ett eget särskilt boende inom psykisk

ohälsa och missbruk
____ 
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Socialnämndens beredning föreslår socialnämnden besluta 

att godkänna yttrandet på medborgarförslag – Skapa ett eget särskilt boende inom 
psykisk ohälsa och missbruk 

att föreslå kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige att avslå 
medborgarförslaget då varje individ har särskilda behov som inte kan tillgodoses 
genom ett särskilt boende inom både missbruk/psykisk ohälsa i Emmaboda 
kommun 

att översända yttrande på motion/medborgarförslag – Skapa ett eget särskilt boende 
inom psykisk ohälsa och missbruk till kommunstyrelsen och 
kommunfullmäktige för vidare handläggning 

____ 

Socialnämnden beslutar 

att godkänna yttrandet på medborgarförslag – Skapa ett eget särskilt boende inom 
psykisk ohälsa och missbruk 

att föreslå kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige att avslå 
medborgarförslaget då varje individ har särskilda behov som inte kan tillgodoses 
genom ett särskilt boende inom både missbruk/psykisk ohälsa i Emmaboda 
kommun 

att översända yttrande på motion/medborgarförslag – Skapa ett eget särskilt boende 
inom psykisk ohälsa och missbruk till kommunstyrelsen och 
kommunfullmäktige för vidare handläggning 

____ 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelsen 
Kommunfullmäktige 
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§ 78 Dnr SN/2021:151   735 

Översyn av korttidsboende och personalutrymme på Kyrkvägen 38, Långasjö 

Sammanfattning av ärendet 
I samband med utveckling och förbättringsarbete i Långasjö Serviceområde finns det 
många delar som behöver ses över, bland annat hur vi bäst använder lokalerna.  

De två små rum som idag används som korttidsplatser är inte ändamålsenliga utifrån 
varken arbetsmiljö eller möjlighet för den enskilde att bli självständig igen. Behov av 
personalutrymmen och kontor är stora varpå de små rummen skulle fungera bra till 
det. I samband med detta behöver det även tas beslut om hur många korttidsplatser 
respektive särskilt boende lägenheter som ska finnas i Emmaboda kommun. 
Förslaget i denna tjänsteskrivelse är att göra om två lägenheter på Kyrkvägen 38 till 
korttidsplatser.  

Konsekvensbeskrivning 
Förändringen innebär flera positiva konsekvenser, för omsorgspersonalens 
arbetsmiljö blir det positiva effekter av förbättrade personalutrymmen. För 
enhetschefens arbetssituation behöver det kunna finnas fler professioner i huset, men 
i synnerhet för kommande utvecklingsarbete behöver det finnas kontor för 
processledare och eventuellt administratör i fastigheten. Positivt är även att vi kan 
använda de små lokalerna till mer ändamålsenlig verksamhet och då vidare om vi gör 
om särskilt boende lägenheter till korttidsplatser kan vi förbättra kvaliteten på 
korttidsplatserna.  

Konsekvens av att inte genomföra förändringen kan bli att vi inte kan verkställa 
beslut för korttidsplatser, om vi inte har ändamålsenliga rum för detta. Vidare 
kommer personalgruppen inte att kunna vara kvar i den lokal som är allaktivitetshus, 
då allaktivitetshuset ska öppna upp allt mer framöver. Det medför att personalens 
arbetsmiljö försämras, om samtlig personal ska vistas i samma lilla utrymme igen.  

Ekonomiska konsekvenser är att hyresinkomster för två lägenheter uteblir, utifrån 
nuvarande situation är redan 6 lägenheter tomma.   

Beslutsunderlag 
• Tjänsteskrivelse – Översyn av korttidsplatser och personalutrymmen på

Kyrkvägen 38

____ 
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Socialnämndens beredning föreslår socialnämnden besluta 

att två lägenheter på Kyrkvägen 38 Långasjö omvandlas till korttidsplatser 
____ 

Socialnämnden beslutar 

att två lägenheter på Kyrkvägen 38 Långasjö omvandlas till korttidsplatser 
____ 
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§ 79 Dnr SN/2021:152   770 

Förskrivningsanvisningar av tekniska hjälpmedel för kommunerna i Kalmar 
län 

Bakgrund 
Tekniska hjälpmedel är en insats enligt hälso- och sjukvårdslagen. 
Tolv kommuner i Kalmar län samverkar genom en gemensam hjälpmedelsnämnd för 
att tillhandahålla hjälpmedelsservice. De berörda kommunerna är Borgholm, 
Emmaboda, Hultsfred, Högsby, Kalmar, Mönsterås, Mörbylånga, Nybro, 
Oskarshamn, Torsås, Vimmerby och Västervik.  
De samverkande kommunerna fastställer förskrivningsanvisningarna som därefter 
kan antas helt eller delvis av respektive kommun. Länets kommuner eftersträvar en 
samstämmighet avseende förskrivnings-anvisningarna, men då kostnader för 
hjälpmedel belastar förskrivande kommun, kan mindre variationer förekomma. 

Sammanfattning 
Individuella hjälpmedel förskrivs av hälso- och sjukvårdspersonal. 2019 redogjorde 
ledningsgruppen för hjälpmedelsnämnden att det fanns många lokala tillägg till 
förskrivningsanvisningarna som gör att kommunerna skiljer sig åt gällande de 
anvisningar som tillämpas vid förskrivning. För att skapa samsyn och få en mer 
likvärdig tillämpning av förskrivningsanvisningarna mellan kommunerna, har nu 
ledningsgruppen tagit fram ett förslag på nya anvisningar. Syftet med dessa 
anvisningar är även att det ska skapas tydligare riktlinjer för förskrivarna. 

Beslutsunderlag 
• Tjänsteskrivelse från Hjälpmedelsnämnden 2021-05-17
• Protokollsutdrag från Hjälpmedelsnämnden 2021-05-25
• Framtida förslag till förskrivningsanvisningar för kommuner i Region Kalmar

____ 

Socialförvaltningen föreslår socialnämnden besluta 

att föreslå kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige att godkänna förslaget till 
förskrivningsanvisningar för kommuner i Kalmar län då detta ger en mer 
likvärdig tillämpning och tydligare riktlinjer för förskrivarna 

att översända förslaget till förskrivningsanvisningar för kommuner i Kalmar län till 
kommunstyrelsen och kommunfullmäktige 

____ 
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Socialnämnden beslutar 

att föreslå kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige att godkänna förslaget till 
förskrivningsanvisningar för kommuner i Kalmar län då detta ger en mer 
likvärdig tillämpning och tydligare riktlinjer för förskrivarna 

att översända förslaget till förskrivningsanvisningar för kommuner i Kalmar län till 
kommunstyrelsen och kommunfullmäktige 

____ 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelsen 
Kommunfullmäktige 
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§ 80 Dnr SN/2019:46   700 

Avsägelse av uppdrag som ersättare i socialnämndens utskott 

Aktuellt 
Anne Beate Hamilton (S) har inkommit med avsägelse av uppdrag som ersättare i 
socialnämndens utskott. 
____ 

Anne Beate Hamilton (S) meddelar jäv och deltar inte i handläggning och beslut 
____ 

Socialnämnden beslutar 

att entlediga Anne Beate Hamilton (S), som ersättare i socialnämndens utskott 
____ 

Beslutet skickas till 
Kommunledningskontoret 



PROTOKOLL 16 (20) 
Socialnämnden Sammanträdesdatum  

2021-09-22 

Justerande  Utdragsbestyrkande

§ 81 Dnr SN/2019:46   700 

Fyllnadsval av ersättare – Socialnämndens utskott 

Bakgrund 
Anne Beate Hamilton (S) har inkommit med avsägelse gällande uppdrag som 
ersättare i socialnämndens utskott. 
Vid socialnämnden 2021-09-22, § 80 entledigades Anne Beate Hamilton som 
ersättare i socialnämndens utskott. 

Aktuellt 
Socialnämnden har att förrätta val till uppdraget som ersättare i socialnämndens 
utskott. 

2:e vice ordförandens förslag är att Jan Karlsson (S) väljs som ersättare i 
socialnämndens utskott. 

____ 

Socialnämnden beslutar 

att  välja Jan Karlsson (S) som ersättare i socialnämndens utskott 
____ 
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Socialnämnden Sammanträdesdatum  

2021-09-22 
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§ 82 Dnr SN/2020:77   700 

Frågor och svar från socialnämnden till socialförvaltningen 

Dragan Pavlovic (S) 
Vad har hänt efter nämndens beslut om delade turer? Hur har man arbetat med detta 
och hur tänker man jobba vidare med detta? 

Svar:  
Kommunen har sedan i våras bildat en partsammansatt arbetsgrupp (arbetsgivare och 
kommunal) kring ”heltid som norm”. Vi tittar på hur vi ska kunna få hållbara 
scheman för heltidsarbete inom socialförvaltningen/ kommunen. I detta ingår hur 
delade turer ska hanteras. ”Heltid som norm” är en överenskommelse mellan SKR 
och Kommunal. 
Just nu har personalchef och Kommunal uppdrag att ta fram förslag på ramverk för 
”heltid som norm”. Vad ska gälla för att heltidsarbete inom till exempel omsorgen 
ska fungera på ett hållbart sätt för den enskilde arbetstagaren och arbetsgivaren. 
____ 

Socialnämnden beslutar 

att med kännedom lägga informationen till protokollet 
____ 
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§ 83 Dnr SN/2021:3   700 

Socialförvaltningen informerar 
• Revision av LSS-verksamheten med start vecka 39, 2021.
• Psykisk hälsa äldre – Revisionsrapport
• Tillsyn av IVO – Uppföljning av pandemiarbetet i kommunerna
• Processledare – Äldreomsorgen med fokus på IBIC – Individens behov i

centrum
• Värdegrundsdag för förvaltningens enhetschefer
• Socialtjänstplanen kommer att skickas ut till alla hushåll i kommunen
• Workshop – Emmabodaprocessen
• Workshop – Bildningsnämnden/Socialnämnden
• Oron i samhället

____ 

Socialnämnden beslutar 

att  med kännedom lägga informationen till protokollet 
____ 



PROTOKOLL 19 (20) 
Socialnämnden Sammanträdesdatum  

2021-09-22 

Justerande  Utdragsbestyrkande

§ 84 Dnr SN/2021:9   002 

Anmälan - Delegationsbeslut 

Delegationsbeslut enligt lista för Individ- och familjeomsorgen för perioden 
2021-08-01 – 2021-08-31 

Delegationsbeslut enligt lista för SoL (socialtjänstlagen) för perioden 
2021-08-01 – 2021-08-31 

Delegationsbeslut enligt lista för LSS (lagen om särskilt stöd till vissa 
funktionshindrade) för perioden 2021-08-01 – 2021-08-31 
____ 

Socialnämnden beslutar 

att  med kännedom lägga anmälan delegationsbeslut under perioden 
2021-08-01 – 2021-08-31 till protokollet 

____ 



PROTOKOLL 20 (20) 
Socialnämnden Sammanträdesdatum  

2021-09-22 

Justerande  Utdragsbestyrkande

§ 85   Dnr SN/2021:5   700 

Övrigt 

Nästa möte med socialnämnden kommer att hållas på fysisk plats. 
____ 

Socialnämnden beslutar 

att  med kännedom lägga informationen till protokollet 
____ 
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