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BUDGET 2025

for Emmaboda kommun

-med flerarsplan for 2026 - 2027

Styrdokument

Inledning

| detta dokument presenteras fortydligande, riktlinjer och inriktningar kopplade till resultat- och
investeringsbudget for ar 2025, med plan for aren 2026-2027. Pa detaljniva ligger dock
huvudansvaret pa namnderna och styrelsen att genomféra budgeten.

2025 ars budget ar en budget utan besparingar, men dven utan storre satsningar. Aren 2023-
2024 har varit/ar mycket tuffa ekonomiskt och kommande budget for 2025 ar en aterhallsam
budget for att aterstélla tidigare ars underskott for att kunna mota kommande ars stora
renoveringar av kommunala fastigheter, exempelvis hogstadium, gymnasium och dldreboenden.

Genom att fatta beslut om budget for nastkommande ar i juni ges namnderna och styrelsen (och
i forekommande fall bolag, férbund och gemensamma namnder) goda forutsattningar att kunna
planera en verksamhet inom given budgetram. Det finns i dagsldaget ingen ambition att revidera

budgeten till hosten!

Styrelsen, namnderna och dvriga berérda av budgeten ar ansvariga for att respektive
budgetram halls.

Budgetarbetet de kommande aren paverkas av Kommunfullmaktiges malbild for 2032:

* “att Kommunfullmdktiges évergripande mdl fér perioden 2020 till 2032 ér att Emmaboda
kommun ska ha 11 000 invanare ar 2032 for 6kad skattekraft till kommunen.”
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Aven Kommunstyrelsens mal ar relevanta fér budgetarbetet:

¢ “att Emmaboda kommun ska senast Gr 2028 ha betyget 3,7 i sammanfattande omdéme i
Svenskt Ndringslivs rankning av ndringslivsklimat, Gr 2032 ska det vara minst 4,4

* att 6kning av antalet bostdder pa den éppna bostadsmarknaden med 350 enheter fram till
2025 och totalt 800 nya boendemdjligheter fram till 2032

¢ att senast 2022-12-31 etablerat minst tvd sena anslutningar med tdg fran Nybro/Kalmar,
samt till 2028 tillskapat forbéttrade anslutningar med tdg till och frén Emmaboda mot
Oresundsregionen, Stockholm, Géteborg och Karlskrona”

Ovriga namnder och de kommunala bolagen ska i sina budgetarbeten ta hansyn till
Kommunfullmaktiges malbild, men hur de gor det ar under eget ansvar.

Kommunstyrelsen planerar att under 2024 uppdatera sina mal och ge KF forslag pa reviderat
mal och vision da vissa forutsattningar har dndrats. Detta arbete kan paverka budgetens mal,
men hanteras separat i eget beslut i slutet av 2024.

En nyhet i arets styrdokument ar att mal for styrelsen och namnderna (och i vissa fall bolagen)
har preciserats och matbara variabler har faststallts till respektive mal. Dessa redovisas sist
under respektive verksamhetsrubrik.

Styrelsen och ndamnderna kan fortfarande ha egna mal och det ar viktigt att notera att KF:s
riktade mal inte med automatik har foretrade fore styrelsens och namndernas egna mal. KF:s
mal ska ses som ett urval av mal och matvariabler som KF vill méata 6ver tid.

Forutsattningar

De ekonomiska forutsattningarna fér kommande ar &r mycket osakra. Rysslands olagliga
invasion av Ukraina paverkar hela varldens ekonomi, sa aven Emmabodas. Vi kan idag inte gora
nagon kvalificerad gissning hur lange detta krig kommer fortgd, det enda vi med sakerhet vet ar
att detta ligger utom den kommunala kontrollen. Vi maste istéllet fokusera pa de fakta vi har
idag, dven om vi vet att forutsattningarna kommer att andra sig. Utan planering kan vi inte méta
framtiden pa ett ordnat satt, oavsett hur framtiden ser ut.

Utéver ekonomisk osdkerhet kvarstar manga av Emmaboda kommuns gamla utmaningar. Vi ser
exempelvis att andelen aldre 6kar i forhallande till de i arbetsfor alder. Har kravs en aktiv
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politik for att mojliggora for fler att flytta till kommunen. Det kravs ocksa en aktiv lokal politik for
att fler ska komma i arbete och egen forsorjning. Den demografiska utvecklingen i Emmaboda
kommun, Kalmar Ian och Sverige i stort ar en utmaning for hela samhallet. Fler kommer bli
beroende av offentlig service, samtidigt som farre kommer bidra genom arbetade timmar. Detta
kommer krava nya satt att arbeta och att vi aktivt lar oss utnyttja de tekniska hjalpmedel som
finns. Tuffa politiska prioriteringar kommer kravas det narmsta decenniet for att klara valfardens
utmaningar. Det kommer krdvas en orubblig vilja till forandring och férbattring.

En god ekonomi ar grunden for att 6ver tid kunna driva och utveckla valfarden!

For att kunna mota de demografiska utmaningar vi star infor ar det ndédvandigt att
verksamheterna 6kar takten i arbetet med digitaliseringen. Vi kommer framgent behova
anvanda var arbetstid mer effektivt (dar den gor storst nytta) och vi kommer darfor behoéva
anvanda teknikens hjalp, dar sa ar [ampligt.

| Emmaboda kommun minskade 2023 befolkningen med cirka 240 personer, tyvarr i nationell
sarklass matt i procent. Detta ar ett faktum att hantera i budgetforutsattningarna. Paverkan pa
kommunens inkomstsida uppskattas till mellan 10-15 miljoner/ar. Utifran detta befinner sig
kommunens ekonomiska resultat langt ifran en malbild om 3-4% i 6verskott. Det ekonomiska
laget medger ingen som helst negativ budgetavvikelse hos styrelse, namnder eller bolag.
Emmaboda kommunkoncern maste bygga upp ett eget kapital for att kunna mota kommande
investeringar.

Verksamhetsprovning
Vi vill att kommunal verksamhet ska prévas mot andra driftsformer. Om nagon annan kan
utféra kommunal verksamhet billigare och med samma kvalitet eller till samma kostnad och
hogre kvalitet ska detta vara mojligt. Kommunchefen ska under 2025 utreda om det finns
verksamheter som ar [ampliga att prova mot andra driftsformer.

4
Centerpartiet




Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ar kommunens nast hogsta politiska organ, med ett 6vergripande ansvar for

den kommunala verksamheten. Manga av de utmaningar Emmaboda kommun star infor tar tid

att hantera, darfor ar manga av de punkter som aterfinns nedan lika de punkter som fanns i
budgetdokumentet for 2024.

*

*

*

Kommunstyrelsen ska samordna de kommunala verksamheterna och vara drivande i
arbetet i att finna samordningsvinster mellan férvaltningarna/bolagen.

Kommunstyrelsen ska genomlysa den egna verksamheten for att finna effektiviseringar.
Kommunstyrelsen ska vara drivande i arbetet med att se 6ver hur The Glass Factory kan
finansieras i framtiden.

Okat fokus pa den kulturella ndringen, bland annat med hjélp av The Glass Factory.
Kommunstyrelsen ska aktivt verka for fler tagavgangar mot Kalmar, Vaxjo och Karlskrona.
Kommunstyrelsen ska 2025 fortsatta i hogt tempo med detaljplaner.

For aren 2026-2027 maste ovanstaende arbete fortsatta och utvecklas. Kommunstyrelsen

kommer behdva finna effektiviseringar aven framledes.

Fragan om Fritidsbank har diskuterats livligt den senaste tiden. Idag finns en tydlig politisk
majoritet for att en sadan ska 6ppnas i Emmaboda. Dock dr de ekonomiska
forutsattningarna sadana att detta inte ar/varit mojligt 2023 eller 2024. Kommunchefen
ska bevaka fragan och malbilden ar att en Fritidsbank bor 6ppna 2025.

Kommunchefen ska, tillsammans med berdérda férvaltningar, utreda mojligheten att ordna
lokal for motorburen ungdom (a-traktorungdomar). Malbilden bor vara att lokal ska kunna
finnas tillganglig absolut senast under var 2025.

Emmaboda kommun &ger stora mangder konst (i olika former). Mycket av konsten star
idag undanstallt i forrad eller liknande och en stor del av detta kommer sannolikt aldrig
mer komma fram i dagens ljus for allman beskadan. En del konst kraver ocksa stora
summor i restaureringar for att bibehalla sitt varde. Kommunchefen ska fortsatta arbete
med att avyttra konst som inte kommer allmanheten till del. Detta for att bland annat
minska kommunens behov av lagerytor, gora konsten tillganglig for marknaden, frigora
likvida medel for kommunen, med mera.

Under de kommande aren star Emmaboda kommunkoncern for mycket stora
investeringar. For att klara dessa ska kommunen/kommunkoncernen undersoka
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mojligheten att avyttra fastigheter. Det galler primart fastigheter som inte anvands av
kommunkoncernen, men dven andra fastigheter. Vid nybyggnationer bor det dvervagas
att Iata privata aktorer bygga och aga.

Samhallsutvecklingsavdelningen, i samarbete med Tekniska kontoret, behdver se over
trafiksituationen (gang, cykel, bil, lastbil) i anslutning till det nya handelsomradet.
Kommunledningen ska tillsammans med MHAB:s styrelse och ledning évervaga en ny
placering av "Miljostationen”. Detta for att mojliggoéra en utdkning av verksamheten, bland
annat med hansyn till kommande krav pa atervinning, samt frigéra centralt beldgen yta for
annan verksamhet.

Det férandrade omvarldslaget innebar att myndigheter troligen kommer alagga
kommunen olika beredskapsatgarder utover de som nu ar kanda, vilket i sin tur kan
medféra 6kade kostnader och merarbete inom férvaltningarna. Kommunchefen ska
bevaka omradet och vid behov aterkomma till Kommunstyrelsen for beslut om atgarder
och/eller resurser.

| Kommunstyrelsens budget for 2025 aterfinns en budgetpost om 1 miljoner kronor.
Denna benamns ”Digitalisering” och ur dessa medel kan forvaltningarna ansdka om
driftpengar for att starta upp digitaliseringsprojekt under en begransad tid (max 18
manader). Pengarna far inte anvandas till nagot annat, eventuella 6verblivha medel
kommer ga tillbaka vid bokslut till kommunens resultat. Kommunchef ansvarar for att
innan den 1/1-2025 tagit fram villkor for att anvanda medlen och pengarna beviljas av
Kommunchef och IT-chef i férening.

| investeringsbudgeten aterfinns en ej prissatt rad for investering infrastruktur och i
driftbudgeten aterfinns en ej prissatt rad for infrastruktur/kommunikationer. Bada

|II

posterna ar tanka att fungera som “smaorjmedel” for att mojliggora en tatare turtathet
med tag till och frdn Emmaboda och Vissefjarda. De dr dock omojliga att prissatta i
dagslaget.

| investeringsbudgeten aterfinns en budgetpost om 5 miljoner/ar, benamnd
ortsutveckling. Dessa pengar ska anvandas for att (i de fall det kravs) kopa in och renovera
eller riva fastigheter pa orter i Emmaboda kommun dar det finns ett behov av att férbattra
samhallsbilden och/eller tillskapa nya boendemojligheter. Arbetet prioriteras av
Kommunchefen, men bedrivs i Tekniska kontorets regi. Projektets andra huvuduppgift ar
att ge manniskor langt fran arbetsmarknaden majlighet till arbetstraning och/eller

utbildning i hantverksyrken.

En prioriterad fraga 2025 ar minskad arbetsloshet bland framférallt ungdomar.
Arbetsmarknadsansvaret aterfinns pa Majligheternas Hus AB, men arbetet ska
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koordineras i samarbete med Kommunledningskontoret och samtliga férvaltningar och
bolag i kommunkoncernen har ett ansvar att bidra till maluppfylinaden. Ett steg i minskad
arbetsloshet bland ungdomar ar att erbjuda mer feriepraktik och/eller fler sommarjobb for
att ge mojlighet till erfarenhet. Darfor aterfinns i driftbudgeten en post om 0,5 miljoner/ar
som administreras av kommunledningskontoret.

| driftbudgeten aterfinns dven en budgetpost om 0,3 miljoner/ar fér 6verférandet av
Duvemalas drift till Mojligheternas Hus AB. Det ar inte bara drift detta handlar om, utan
syftet ar att Duvemala, férutom att vara ett beséksmal, ocksa ska vara en del av
arbetsmarknadscentrum. Pengarna aterfinns nu i Kommunstyrelsens budget, men kan
komma att flyttas till Mojligheternas Hus AB, beroende pa hur upplagget for 6vertagandet
av driften utformas.

Mal: Matvariabel:
En ny detaljplan per ar Antal nya detaljplaner/ar
Fler avgangar med tag till och fran Emmaboda Okande, oférandrat eller minskande

och Vissefjarda

Okande sammanfattande omddme i Okande, oforandrat eller minskande
Svenskt Naringslivs ranking av foretagsklimat

Lagre ungdomsarbetsléshet Okande, oférandrat eller minskande

Budget i balans Resultat i forhallande till budget
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Bildningsnamnden

Bildningsndmnden har huvudansvar fér kommunens skolverksamhet, forskoleverksamhet,
bibliotek, kulturverksamhet, fritidsgard med mera.

De ndrmsta aren forvantas barn- och elevantalet i ndmndens verksamheter fluktuera mer an
vanligt. Namnden och forvaltningen maste darfor vara proaktiv och styra resurserna dit dar

barn- och elevantalet sa foéranleder. Detta galler pa saval kort som lang sikt.

. Malbilden ar att snarast flytta kommunens huvudbibliotek till centrum.
. Bildningsforvaltningen ska utreda Vilhelm Mobergsgymnasiets lokalbehov och framtida
lokalisering.

Nationellt, regionalt och lokalt betonas barns och ungas ratt till kultur. | Emmaboda kommuns
Kulturplan star att varje barn och ungdom i Emmaboda kommuns skolor far uppleva minst ett
professionellt scenkonstarrangemang varje lasar i enlighet med den kommunala
skolkulturgarantin. Kommunfullmaktige uppdrar till bildningsférvaltningen att redovisa hur
skolkulturgarantin efterlevs.

Det ar viktigt att alla elever far mojlighet att utvecklas sa langt som maijligt, vilket kraver tidiga
insatser. Darfor ar malet att alla elever lar sig lasa i ak 1 for att skapa de basta forutsattningarna
for det fortsatta skolarbetet. Det mats genom kommunprovet i lasning, dar 100 % ska nd A-niva
(grundniva) och minst 40% B-niva (hogre niva) under ldsaret 2024/2025.

Nationella proven i ak 3 ger en indikation pa elevernas kunskapsutveckling och visar behovet av
stod och stimulans.

Det genomsnittliga meritvardet behover generellt 6ka, bade i 3k 6 och ak 9. Ett
genomsnittsvarde pa 240 p motsvarar betyget Ci alla @mnen, och ska ses pa gruppniva.

For att 6ka genomstrémningen genom gymnasieskolan maste andelen elever som efter ak 9 ar
behoriga till nationellt program 6ka. Malet ar 100% pa sikt, med delmalet 85% efter lasaret
2024/2025.
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Laskunnighet i dk 1

Nationella proviak 3

Meritvdrde i ak 6 pa samtliga skolor

Meritvarde i genomsnitt i ak 9

Andel behdriga elever till nationellt
program

Hur stor andel av barn och ungdomar
i kommunens skolor erbjuds ett
scenkonstarrangemang under 20257

Budget i balans

Centerpartiet

Matvariabel:

Kommunprov i ldsning, 100% A-niva, minst 40% B-
niva

75% av eleverna klarar alla delar i nationella proven

Betyg VT 25. Minst 240 till 2027, delmal 210 p |3
24/25

Betyg VT 25 Minst 240 p till 2027, delmal 210 p |a
24/25
100% till 2027, delmal minst 85% |3 24/25

Mal 100 %

Resultat i forhallande till budget.
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Socialnamnden

Socialnamnden har under flera ars tid haft problem med att fa en budget i balans. Detta trots
kraftigt utokad budgetram de senaste aren.

Omsorgsbehov varierar 6ver tid och att jobba dynamiskt med exempelvis personalresurserna
kommer vara nédvandigt framgent, da det inte finns ndgra mer resurser att tillféra
Socialndmndens/Socialférvaltningens budget.

Socialndmnden/férvaltningen maste fortsatta sitt utatriktade férebyggande arbete. Detta ar
avgorande for att forebygga exempelvis framtida omsorgsbehov och placeringar.

. Socialnamnden/forvaltningen ska se 6ver hur verksamheten ar organiserad, hitta
samverkan inom forvaltningen, verka for nytankande kring arbetssatt och prioritera en
flexibel & kostnadseffektiv organisation.

. Socialforvaltningen bor infor 2025 arbeta fram, vad som bendamns som, en nollbasbudget.
Mal: Matvariabel:
Brukarbedomning sarskilt boende aldreomsorg Okande, oférandrat eller minskande

- helhetssyn, andel (%) (Kolada). Positiv trend

Brukarbedémning hemtjanst dldreomsorg Okande, oférandrat eller minskande
- helhetssyn, andel (%) (Kolada). Positiv trend

Personalkontinuitet, antal personal som en Okande, oforandrat eller minskande
hemtjansttagare med minst 2 besdk dagligen

moter under 14 dagar, medelvarde (Kolada).

Positiv trend

Budget i balans Resultat i férhallande till budget
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Teknik- och Fritidsnamnden

Teknik- och Fritidsnamnden ansvarar for bland annat kommunens lokalférsorjning, stadning,
gata och park, fritidsforvaltning och kostverksamhet.

Teknik- och Fritidsnamnden kommer de kommande aren behdva prioritera hart i den
underhallsskuld som finns i kommunens fastighetsbestand, detta trots en kraftigt 6kad budget
under senare ar for detta andamal. Samtidigt som underhall, renoveringar eller liknande utfors
forvantas Teknik- och Fritidsnamnden prioritera hallbara I6sningar. Exempel pa hallbara
I6sningar ar investeringar i solceller, dagvattenfordrdjning, energibesparande atgarder eller
liknande.

Namnden tillférs 1 miljon/ar for att delvis kompensera for de 6kande matpriserna. Dessa pengar
tacker langt ifran kostnadsdkningarna, namnden ar fri att minska andelen ekologiskt i koken om
detta kan spara pengar av betydelse.

. Namnden forvantas anvanda, de av KF avsatta, "Miljopengarna” for att géra ekonomiskt
kloka miljéinvesteringar och darigenom, éver tid, minska de I6pande kostnaderna.

. Teknik- och Fritidsnamnden bor ta fram en plan for hur man ska kunna képa mer
narproducerad mat till kostenheten. Narproducerat ska prioriteras fore ekologiskt i de fall
detta star mot varandra.

. Fordonsflottan bor kunna minskas, exempelvis genom mer samutnyttjande och/eller att
cyklar anvands i storre omfattning i centralorten/de stérre samhallena.

. Malet om fossilfri fordonsflotta 2025 star alltjamt kvar. Namnden har att under det
narmaste aret jobba skyndsamt med fragan.

. Namnden behoéver jobba aktivt med hela kommunens utveckling, detta i samarbete med
lokalsamhallena.

. Intensifiera arbetet med sa kallade langsamma laddstolpar for elbilar.

Kommunfullmaktige fattade 2021 beslut om Konstpolicy for Emmaboda kommun. | den
fortydligas den sa kallade 1%-regeln enligt foljande: Vid all ny- eller ombyggnation som
kommunen genomfor ska 1 %-regeln tillampas. De kommunala bolagen ska i sina projekt ta
stallning till om 1%-regeln ska foljas samt protokollféra och motivera dessa beslut.
Kommunfullmaktige vill nu folja upp i hur stor andel av maéjliga projekt som regeln tillampas, och
uppdrar darfor till tekniska forvaltningen att till bokslutsredovisningen av 2025 redovisa hur
beslutet har tillampats av forvaltningen.
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Mal: Méitvariabel:

Minskad elanvandning i av kommunen Okande, oférdndrat eller minskande
anvanda lokaler

Kortare total korstracka, samtliga bilar/ar Okande, oférandrat eller minskande
Okad egen elproduktion via solceller Okande, oforandrat eller minskande
Budget i balans Resultat i férhallande till budget

Bygg- och Miljonamnden

Bygg- och Miljondmnden ska framja arbetet med en 6kad forstaelse infoér de myndighetsbeslut
namnden tar.

Bygg- och Miljonamndens prioritet ar att uppfylla medborgarnas 6nskemal sa langt det ar
moijligt, dar det ar forenligt med lagar, forordningar och regler.

Den redan korta bygglovshandlaggningen ska tillsammans med namndens 6vriga verksamhet
utvecklas i riktning mot 0kad effektivitet.

Under resterande del av 2024 och under 2025 ska Bygg- och Miljonamnden sarskilt:

. Undersoka mojligheten att ta 6ver alkoholtillstandens handlaggning i sin verksamhet.

. Tillsammans med kommunledningskontoret ga igenom taxornas konstruktion och niva,
med malet att 6ka forstaelsen for taxorna och att halla avgifterna nere. Eventuella nya
taxor ska implementeras 2026.

Mal: Matvariabel:

Vagledning vid tillstandsgivning, tillsyn eller kontroll Emmabodas resultat kontra rikets
Svenskt Naringslivs matning. Resultat
Minst 0,4 over rikssnittet

Budget i balans Resultat i férhallande till budget
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MHAB

Moéjligheternas Hus AB ar bland annat Emmaboda kommun arbetsmarknadscentrum, samt
ansvariga for kommunens atervinningscentral.

En prioriterad fraga 2025 ar att minska arbetslésheten, framférallt bland ungdomar.
Arbetsmarknadsansvaret aterfinns pa Maojligheternas Hus AB, men arbetet ska koordineras i
samarbete med Kommunledningskontoret och samtliga forvaltningar och bolag i
kommunkoncernen har ett ansvar att bidra till maluppfylinaden. Ett steg i minskad arbetsloshet
bland ungdomar ar att erbjuda mer feriepraktik och/eller fler sommarjobb for att ge mojlighet
till erfarenhet. Darfor aterfinns i driftbudgeten en post om 0,5 miljoner/ar som administreras av

kommunledningskontoret.

Mojligheternas Hus AB ska utveckla forsaljningen fran Remake genom affarsmassiga beslut.
Malet ar att Remake 2026 minst ska bara sina egna kostnader. Bolaget ska ocksa, inom ramen
for arbetsmarknadscentrum, utveckla samarbetena med naringslivet, exempelvis genom fler
”legoarbeten” och tjanster.

Mal: Matvariabel:

Minskad arbetsldshet bland ungdomar Okande, oftrindrat eller minskande
Okad atervinning, samtliga fraktioner kg/person/ar Okande, ofdrandrat eller minskande
Positivt resultat i bolaget Resultat

Budget i balans Resultat i farhallande till budget
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EEMAB/EEAB

Emmaboda Elndt AB och Emmaboda Energi och Miljé AB, fortsatt kallat Energibolaget, ar
elnatsagare i cirka halva kommunen, fiberleverantor i hela kommunen, ansvarar for kommunens
vatten och avlopp och avfallshantering, samt levererar fjarrvarme pa 6 orter i kommunen.

Bolaget behover de kommande aren stédrka sin Il6nsamhet, for att kunna egenfinansiera en
storre andel av sina investeringar. Verksamheterna fjarrvarme och elnat behover framgent ge
hogre avkastning an vad nu géallande dgardirektiv sager. Ett steg i detta ar att se dver
betalningsmodellen for fjarrvarme.

Energibolaget har varit och ar alltjamt ett verktyg for Emmaboda kommun att driva utveckling av
kommunen, samt att driva samhallet i en miljévanligare riktning. De kommande aren ska
Energibolaget:

. Utreda framtida vattenforsorjning. Dari bland annat utreda overféringsledningar fran
kusten och att pumpa renat vatten norrut i Lyckebyans vattensystem.

. Utreda mojligheten att anvanda renat vatten (sa kallat Tekniskt vatten) i exempelvis
bevattning (likt Emmaboda Golfklubb), hari ligger att redan nu planera for ytterligare en
vattenledning vid markarbeten.

. Utreda mojligheten att reglera vattnet i Lyckebyan i betydligt storre utstrackning an idag.

. Utveckla fjarrvarmen med exempelvis ackumulatortankar for att minska behovet av
spetsvarme och/eller utveckla fjarrvarmenatets pannor till kraftvarmepannor.

. Bygga ut fjarrvarmenatet, i dagslaget med fokus pa Vissefjarda och Boda Glasbruk.

. Energibolaget ska tillsammans med kommunledningen utreda behovet av att kommunen

och/eller Energibolaget tar ansvarar for utbyggnaden av 5G-natet (likt kommunen gjort for
fibern).

2015 beslutades, KF 2015-11-09 § 101, att efteranslutning till kommunens/Energibolagets
fibernat i Emmaboda kommun skulle kosta 20 000 SEK. Idag kan alla fastigheter i var
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kommun fa fiber, men alla har inte anslutit sig. Det ar naturligtvis fritt om man vill ansluta sin
fastighet eller ej, men sedan 2015 har det mesta gatt upp i pris. Exempelvis har KPl sedan 2015
Okat kraftigt. Kommunchefen ska férbereda ett beslut med innebérden att priset for
efteranslutning justeras fran och med den 1 Januari 2025, med KPI:s férandring sedan 2015 som
berakningsgrund.

Kommunfullmaktige fattade 2021 beslut om Konstpolicy for Emmaboda kommun. | den
fortydligas den sa kallade 1%-regeln enligt féljande: Vid all ny- eller ombyggnation som
kommunen genomfor ska 1 %-regeln tillampas. De kommunala bolagen ska i sina projekt ta
stallning till om 1%-regeln ska f6ljas samt protokollféra och motivera dessa beslut.
Kommunfullmaktige vill nu folja upp i hur stor andel av maéjliga projekt som regeln tillampas, och
uppdrar darfor till bolaget att till bokslutsredovisningen av 2025 redovisa hur beslutet har
tillampats av bolaget.

Mal: Matvariabel:
Okad &tervinning, samtliga fraktioner kg/person/ar Okande, oférindrat eller minskande
Positivt resultat bolaget Resultat

Budget i balans Resultat i férhallande till budget
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EBA

Emmaboda Bostads AB, EBA, ar Emmaboda kommuns allmannyttiga bostadsbolag med cirka 900
lagenheter.

Bolaget behover de kommande aren stédrka sin Il6nsamhet, for att kunna egenfinansiera en
storre andel av sina investeringar. EBA lider sedan perioden 1998 — 2004 av att styrelsen under
denna period lat bli att hoja hyrorna. Detta har fatt till foljd att hyresnivan ligger cirka 100 kronor
lagre per kvm dn motsvarande bolag i Kalmar lan. Detta faktum tillsammans med senare ars
inflation har fatt som konsekvens att underhallet av EBA:s fastigheter inte har kunnat/kommer
kunna genomfdéras i den utstrackning som behovs.

De laga hyrorna i befintligt lagenhetsbestand innebar att dldre lagenheter kan komma behdvas
tomstallas och rivas om hyrorna inte kan forhandlas upp. For nya lagenheter kan EBA ta ut en
rimlig hyra, vilket sammantaget innebar att EBA bor minska antalet aldre ldagenheter och bygga
fler nya. Detta har dock utmaningar utifran kommunkoncernens totala nuvarande och
kommande laneskuld.

Under 2024 ska EBA prioritera byggnation av 4 — 6 enplanslagenheter pa Gronvagen i Vissefjarda
och under varen 2025 ska EBA prioritera byggnation av 8 — 12 enplanslagenheter i Malartorp/
Tornsjovagen i Vissefjarda.

Kommunfullmaktige fattade 2021 beslut om Konstpolicy for Emmaboda kommun. | den
fortydligas den sa kallade 1%-regeln enligt féljande: Vid all ny- eller ombyggnation som
kommunen genomfor ska 1 %-regeln tilldmpas. De kommunala bolagen ska i sina projekt ta
stallning till om 1%-regeln ska foljas samt protokollfora och motivera dessa beslut.
Kommunfullmaktige vill nu félja upp i hur stor andel av mdjliga projekt som regeln tillampas, och
uppdrar darfor till bolaget att till bokslutsredovisningen av 2025 redovisa hur beslutet har
tillampats av bolaget.

Mal: Matvariabel:

Minst 6 nya ldgenheter/ar Antal nya ldgenheter/ar

per rullande 4-ars period per rullande 4-ars period
Positivt resultat i bolaget Resultat

Budget i balans Resultat i forhallande till budget
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EMFAB

Emmaboda Fastighets AB, EMFAB, ar Emmaboda kommuns fastighetsbolag. Verksamheten
bestar bland annat av lokaler for uthyrning till privata naringslivet, men aven en del
verksamhetslokaler till moderbolaget Emmaboda kommun.

Bolaget behover de kommande aren stédrka sin Il6nsamhet, for att kunna egenfinansiera en
storre andel av sina investeringar, samtidigt som forutsattningar for att gynna naringslivets
utveckling i kommunen inte forsamras.

. Bolaget behdver undersdoka maojligheten att uppfora ett foretagshotell.
. EMFAB ska undersoka mojligheten att avyttra fastigheter, framst for att bidra till
naringslivets utveckling, men ocksa for att starka kommunkoncernens ekonomi.

Kommunfullmaktige fattade 2021 beslut om Konstpolicy for Emmaboda kommun. | den
fortydligas den sa kallade 1%-regeln enligt féljande: Vid all ny- eller ombyggnation som
kommunen genomfor ska 1 %-regeln tillampas. De kommunala bolagen ska i sina projekt ta
stallning till om 1%-regeln ska foljas samt protokollfora och motivera dessa beslut.
Kommunfullmaktige vill nu folja upp i hur stor andel av mdjliga projekt som regeln tillampas, och
uppdrar darfor till bolaget att till bokslutsredovisningen av 2025 redovisa hur beslutet har
tillampats av bolaget.

Mal: Matvariabel:
Positivt resultat i bolaget Resultat
Budget i balans Resultat i farhallande till budget
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Budgetdisciplin

Budgetdisciplin ar avgérande for om kommunen over tid ska kunna bedriva och utveckla
verksamheterna. Det ar darfor extra viktigt att de kalkyler och prognoser som framlaggs fran
namnderna och bolagen, till kommunledningen, ar korrekta.

Ett satt att forsakra sig om att infor kommande budgetar halla sig inom budget ar att i sin
budgetprocess lamna exempelvis 2 procent av budgetmedlen ospecificerade och pa sa vis ha
handlingsutrymme vid oférutsedda handelser.

Kommunfullmdktige vill pAminna ndmnderna, styrelsen och férvaltningarna om att det
utanfor given budgetram ej finns nagon delegation.

Fran och med 2022 ska namnderna och styrelsen fa med sig ett eventuellt 6verskott fran
foregaende ar (rdknat fran 2021) till kommande ars investeringsbudget (likt: KF 2021: § 59 Dnr
KS/2019:8, KS/2020:8 Extra investering 2021, utifran arsredovisning 2020).

Investeringar

Investeringarna ar en viktig del av valfarden. Till exempel ar kylning pa dldreboende, renoverade
skolor, forskolor och dldreboenden, med mera en tydlig del av kdrnverksamheterna.

De kommande aren kommer dock Emmaboda kommunkoncern ha begransade mojligheter att
gora de nyinvesteringar och de reinvesteringar som vore onskvart att gora. Det begransade
resultat som kommunen gor, innebar att investeringsutrymmet krymper markant. Bolagens
begrdansade resultat innebar samma utmaning for dem.

Det krympande resultatet for kommunen beror till storsta delarna pa dalig budgetfoljsamhet
hos ndmnder, minskande befolkning och for I1ag Ionsamhet hos bolagen. Exempelvis innebar den
daliga budgetféljsamheten hos namnderna 2024 cirka — 13 miljoner 2024 och
befolkningsminskningen mellan 2022-2023 ett intdktsbortfall pa mellan 10-15 miljoner/ar for
kommunen. Om vi delar kommunens omsattning med invanarantalet och sedan jamfér med vad
omsattningen skulle varit om befolkningen varit lika stor som vid kommunsammanslagningen
1970, sa inser vi att handlingsutrymmet idag ar mindre. Bolagen a sin sida maste framgent jobba
med ldnsamheten.

En ytterligare faktor att ha i atanke ar att nar det som ofta kallas valfardssverige till stora delar
byggdes ut mellan 1950 -tal och 1970 -tal sa medfinansierade staten mycket av
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kommunernas investeringar, exempelvis bostdader och va-system. Oaktat vilken regeringen
Sverige har, eller har haft, eller kommer 3, sa finns det inget som tyder pa att kommunerna kan
forvanta sig medfinansiering nar nu bostader behdver renoveras och va-system bytas ut.

Laget ar pa intet vis nattsvart eller omdjligt, men det kraver eftertanke och ansvarsfulla beslut.
Exempelvis pagar just nu diskussioner mellan kommunledning och bolagen om hur koncernen
kan mota kommande reinvesteringar och investeringar utan att for den skull 6ka lanen i for
snabb takt. Kommunfullmaktige behover ocksa sdanka investeringstakten for att inte behova ta
upp for stora nya Ian. Men I6sningen pa lang sikt for Emmabodas kommunkoncern ar 6kande
resultat och en 6kande befolkning.

Investeringsbudgeten talar i stora delar for sig sjalv, men nagra fortydligande behovs.

. Beloppet ar sankt pa GC-vagar jamfort med tidigare plan, detta innebar ingen
ambitionsminskning. Men det pagar just nu sa manga projekt att mangden nya pengar kan
hallas nere 2025-2026 (tidigare ars budgetposter ar ianspraktagna, vilket betyder att stora
summor finns till andamalet). En del av dessa pengar har flyttats till en post som heter
"Extra satsning gator och vadgar”, detta kan exempelvis vara ny asfalt pa kommunala gator.

. Punkterna ”ortutveckling” och ”infrastruktur” beskrivs under Kommunstyrelsens kapitel.

. Budgeten for simhallen har minskats med 60 miljoner. Det finns i dagslaget inte utrymme
att reinvestera mer @n maximalt 100 miljoner i simhallen. Simhallen ar ocksa féremal for
sarskilt beslut som beraknas kunna fattas under hosten 2024. Vad detta landar i aterstar
att se.

. Ambitionerna kring RSA-atgarderna 6kar, detta beroende pa var osdkra omvarld. Detta
syns dock inte i investeringsbudgeten (tidigare ars budgetposter ar ianspraktagna, vilket
betyder att stora summor finns till andamalet). 2026 hojs dock anslaget.

. "Forberedande markarbeten” 6kas fran 2 till 4 miljoner 2025, framst med tanke pa
exploateringen av Tornsjovagen i Vissefjarda.

. Ambitionerna kring "Trygghetsskapande atgarder” hojs. Detta syns dock inte i
investeringsbudgeten (tidigare ars budgetposter ar ianspraktagna, vilket betyder att stora
summor finns till andamalet). 2026 hojs dock anslaget.

. Totalt utdkas lanen med 85 miljoner 2025, samma som enligt tidigare plan. Nyupplaningen
planeras bli 60 miljoner mindre 2026 jamfort med tidigare plan.
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Det som inte tydligt framgar av investeringsbudgeten ar att:

* Investeringsposter som ej anvants 2023 (eller tidigare ar) féljer inte med framat, utan
kraver nya beslut i Kommunfullmaktige (galler inte redan paborjade arbeten). Detta ar
viktigt ur ett likviditetsperspektiv.

. Kommunchefen ges i uppdrag att till budgetarbetet infor 2026 hitta en ny modell for
redovisning av ianspraktagna investeringsmedel, detta for att géra redovisningen av vad
som ar pa gang tydligare.

Avslutningsord

Budgeten for 2025, med plan for 2026-2027, ar en anstrangd budget. Men med ansvarsfulla
beslut inom kommunkoncernen sa finns det stora mojligheter att aren framgent ater kunna
satsa for att utveckla verksamheterna och fa fart pa de viktiga investeringarna.

For satsningar pa verksamheterna kommer behdévas for att exempelvis méta den demografiska
utvecklingen. Men vi kommer vara tvungna att jobba delvis annorlunda mot hur vi jobbar idag,
exempelvis med digitaliseringens hjalp. Hari ligger det att vara 6ppen for att testa nya
arbetsmetoder. Vi behdver dock inte alltid uppfinna de nya metoderna sjalva, i den kommunala
varlden ar det helt ok att ”stjdla” goda idéer/metoder fran andra kommuner.

Emmaboda den 30 maj 2024

Johan Jonsson (C) Emma Ahlander Hansson (M)

Gull-Britt Hellborg (KD)
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Enligt kommunallagen ska alla kommuner uppratta en budget for kommande kalenderar (budgetar). Budgeten ska innehalla en plan
for verksamheten och ekonomin under budgetaret. Av planen ska det framga hur verksamheten ska finansieras och hur den ekono-
miska stallningen berdknas vara vid arets slut.

Budgetprocessen

Arbetet med budget och ekonomisk flerarsplan gors i enlighet med riktlinje for budget, uppféljning, drift och investering som antogs
av kommunstyrelsen i februari 2024.

Under mars informerades samtliga partier om de férutsattningar som da var kdnda, budgetberedning genomfordes under april med
samtliga namnder och Mojligheternas Hus AB.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) [dmnar under aret prognoser kring den samhallsekonomiska utvecklingen och tar fram bud-
getférutsattningar som Emmaboda kommun anvander i sitt planerings— och uppféljningsarbete.

Som underlag till den har budgeten anvéands prognosen som SKR lamnade i april 2024 genom cirkular 24:27.

v/|Emmaboda

kommun Koncernorganisation i Emmaboda kommun

Kommunfullmaktige (KF)

: Valnamnd Revisionen mml!l_'lfyllmaknges
valberedning presidium

Kommunfullmaktiges

Raddningstjanstforbundet
Emmaboda - Torsas (RFET)

Majligheternas Farhandlingsdelegation
Hus AB
Arbetsutskot/

K5 presidium

Kommunstyrelse (KS) Ungdomsrad

Emmaboda Energi/Miljo
AB och Elnat AB

Maringslivsrad

Emmaboda Fastighets AB
Tillgénglighetsrad

Emmaboda Bostads AB

Bildningsnamnd (BIN) Socialnamnd (SN)

Teknik- och fritidsnadmnd
(TFN)

Bildningsnamndens Sodalndndens SocialnEndens Teknik- och fritidsnamn-

Byge- och miljinandens
presidium presidium utskott

dens presidium presidium

Bildningsfirvalining Socialférvalining Kommunledningskontoret Tekniska kontoret Bygg- och miljéavdelning
Grundskola Individ- och familjeomsorg (IFD) Kansliavdelning Fritid miljs

Fiirskola Aldreomsorg IT-avdelning Stad Bygg

Vilhelm Mobergsgymnasiet ‘Omsorg LSS Personalavdelning Tekmisk service Livsmedel

Vuxenskola Sodalpsykiatrin Ekonomiavdelning Bad- och triiningscenter Hilsoskydd

Elevhilsa Hilso- och sjukvird Samhillsutvecklingsavdelning Kost Bostadsanpassning

Kultur Integration The Glass Factory
Besdk/Tarismavdelning
Koncerngrupp
Utvecklingsgrupper

Fastighetsforvaltning
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Forutsattningar for ekonomisk planering 2025-2027

Sveriges kommuners resultat 2023 blev totalt sett starkare an vantat och berodde framst pa battre skatteunderlag och positivt finans-
netto och stor aterhallsamhet. Det landade totalt pa 25 miljarder kronor. Av landets kommuner hade 69 underskott. Enligt SKR:s sam-
manstéllning finns det ett samband mellan kommunstorlek och resultat. Manga kommuner med farre &n 10 000 invanare har under-
skott, medan endast ett fatal storre har underskott.

Under 2024 oOkar skatteunderlaget for kommunerna svagt, vi har fortsatt hdga pensionskostnader, vi har sett en rantesankning och
bedémningen ar att fler kommer under aret. | sju av tio kommuner har kompensation for pris— och I6ne6kningar inte lagts i budget
2024, vilket innebar att effektiviserings— eller besparingskrav ligger pa verksamheterna.

For Emmaboda kommun sa ser vi i ar att vi paverkas negativt av den befolkningsminskning som skedde 2023 och vi har fortsatt hga
pensionskostnader.

For aren 2025 och framat ar prognosen att skatteunderlaget ska 6ka, detta beror pa att antalet arbetade timmar berdknas 6ka. De hoga
pensionskostnader vi sett under 2023 och 2024 atergar enligt prognos till ett mer normallage tack vare lagre inflation.

| Emmaboda paverkas vi dock fortsatt negativt av den stora minskning av invanarantalet som skedde under 2023.

Utfall Prognos Kalkyl

2023 2024 2025 2026 2027
KPIF-inflation 6,0 1,7 1,6 1,9 2,0
KPl-inflation 8,5 2.6 0,4 1,7 2.1
Timlén,
Konjunkturldnestatistiken 3.8 38 3.5 33 33
10-arsranta, procent 2,5 2,4 2,3 2,3 2.4
Styrranta, vid arets slut,
procent 4,00 3,00 2,25 2,25 2,30

Kallor: Statistiska centralbyran, Riksbanken och Sveriges Kommuner och Regioner.

Procentuell férandring och arsmedelvarde

Resultat samt pensionskostnader fér Sveriges regioner och kommuner, miljarder kr respektive %
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Utfall Prognos + kalkyl
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Miljarder kronor

40
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-20
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* 2% av skatter och bidrag = Resultat [ Pensionskostader

Kallor: Statistiska centralbyréan och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Befolkningsutveckling

| SCB:s arliga berdkning av invanarantal berdknas antalet barn och unga minska med 200 000 till &r 2033. Under pandemin marktes en
svagare befolkningsutveckling som da réaknades som tillfallig, men vid 2023 ars slut visade statistik att fertiliteten i Sverige var den

lagsta sedan den borjade matas 1749. Av Sveriges kommuner minskade 193 sina invanarantal 2023.

For Emmaboda kommuns del har vi sett en minskning av invanare under 2023. 1 november 2023 var vi 9100 personer, tabellen nedan

visar antal invanare 31 december varje ar.
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Ovan diagram visar nettoflytt under 2023 for olika aldrar.
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Nedan visas forandringen av Emmaboda kommuns befolkning utifran alder for aren 2020-2023. Det vi ser ar att andelen + 80 6kar och

barn o unga minskar.

2020 2021

@ Invanare 0-19 ar, andel (%)
@ Invanare 20-64 ar, andel (%)
@ Invanare 65-79 ar, andel (%)

@ Invanare 80+, andel (%)

Berikningen av kommunens skatteintdkter och kommunal utjimning baseras pa Sveriges kommuners och regioners

prognos 1 april 2024. I berdkning for skatter och kommunal utjamning har féljande folkmingd antagits.

. Ar 2022, 9 339 avser befolkningen 1/11 2021
. Ar 2023, 9 341 avser befolkningen 1/11 2022
. Ar 2024, 9 100 avser befolkningen 1/11 2023
e Ar2025,9 050 avser befolkningen 1/11 2024
o Ar 2026, 9 080 avser befolkningen 1/11 2025

e Ar2027,9 100 avser befolkningen 1/11 2026
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Arbetsmarknaden

Arbetsmarknaden i Sverige har paverkats och paverkas fortfarande av det simre ekonomiska liget vi har varit i och som
fortfarande dr. Det man ser dr att fretag har fors6kt behalla sin personal sa lingt det dr méjligt dven vid en simre
konjunktur dirfor att de upplever att det dr svirt att rekrytera ritt personal nir konjunkturen vinder. Detta gjorde att
andelen arbetsl6sa under 2022 och 2023 nistan lag oférindrad i Sverige totalt.

Under ar 2024 beridknas dock arbetslésheten stiga till 8,5%, for att under 2026 minska igen.

I diagrammet nedan visas antal arbetade timmar, medelarbetstid och sysselsatta.
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Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Diagrammet visar arbetslosheten i Emmaboda kommun for ar 2023 och fram till april 2024 samt riket 2024.

Arbetsloshet 16-65 ar

7.8
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023 e—024 Riket 2024

| Emmaboda har vi i april 2024 en arbetsloshet for personer 16-65 ar pa 7,3%, den har sedan januari sjunkit fran 7,7%. Tyvéarr har vi en
hog ungdomsarbetsléshet som ligger pa tredje hogst i lanet. Kommunens arbetsmarknadsenhet pa Méjligheternas Hus AB jobbar fort-
satt med att fa fler i arbete eller studier. Detta &r ett arbete som maste fortsatta.
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God ekonomisk hushallning

Ekonomisk hushallning kan ses i tva dimensioner; att hushalla 1 tiden och 6ver tiden. Det vill siga att viga ekonomi
mot verksamhet pa kort sikt, samt att viga verksamhetens behov nu mot verksamhetens behov pa lingre sikt. Vi

ska inte belasta kommande generationer men vi ska inte heller betala idag f6r kommande generationer.

For att klara framtidens valfardsuppdrag ska vi stindigt striva efter forbattringar och basta mojliga

resursutnyttjande.

Enligt kommunallagen ska kommuner i budgeten ange mal och riktlinjer for god ekonomisk hushillning, vilket
innebdr dels finansiella mal f6r ekonomin och dels mal for verksamheten. Begreppet god ekonomisk hushallning
fokuserar pa att Oka langsiktigheten i den verksamhetsmissiga och ekonomiska planeringen. Kommunal
verksamhet bedrivs ocksa i bolagsform. De kommunigda bolagen arbetar sjilvstandigt utifran bolagsordning samt

dgardirektiv och finansieras med bolagens egna intakter.

De externa finansieringskillorna dr 1 fOrsta hand skatteintikter och statsbidrag. I kommunens budgetarbete
anvinds de prognoser Gver skatter och generella statliga bidrag som tas fram av Sveriges Kommuner och
Regioner. Fortlopande férindringar av dessa prognoser under aret ska inte ge anledning till nagra dndringar av de

anslagsnivier som faststills av kommunfullmiktige.

Fullmaktige 1 Emmaboda kommun har fastslagit fyra finansiella mal f6r ekonomisk hushallning. De finansiella

malen ar det viktigaste f6r att fordela resurser till verksamheten.

Verksamtsperspektivet innebdr att kommunen maste bedriva sin verksamhet pa ett kostnadseffektivt och
andamalsenligt satt for att kunna skapa forutsittningar for en god ekonomisk hushallning. For att sakerstilla det

behover det finnas ett tydligt samband mellan resurser, prestationer, resultat och effekter.
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Finansiella mal
Resultatmal — 6ver en mandatperiod

Det finansiella malet f6r god ekonomisk hushallning dr att kommunens resultat langsiktigt ska vara minst 2,0
procent. Malet for planperioden dr att verksamhetens nettokostnad, inklusive finansnettot, inte far Gverstiga

nedanstaende procent av skatter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning.

For ar 2025 nar vi enligt plan 1,0 % och 2026 nar vi enligt plan 1,5%, (finansiellt mal 2026 2,5% 18,9 mkr), 2027 nar vi
enligt plan 2%, (finansiellt mal 2027 2,5% 19,5 mkr.)

Procentuell andel som hogst fir anvindas av skatter och skatter, generella statsbidrag och utjamning ska

anvandas till verksamheten:

Budget 2024: 99,98 % 1,8 mkr

Budget 2025: 99,00 % 7,4 mkr

Forutsittningar i plan ar 2026: 99,0 % 11,6 mkr

Forutsittningar i plan ar 2027: 98,0 % 15,1 mkr

Genom att anvinda en tillricklig niva under hundra procent av de allminna intikterna i verksamheten skapas

utrymme och férutsittningar for att klara bland annat:

o sparande till satsningar / investeringar
. amortering lin
. rittvisa mellan generationer

o 6kad handlingsfrihet / politiskt handlingsutrymme

. pensionsatagande fore 1998
. virdesakring av egna tillgangar
. marginal for oférutsedda hindelser
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Likviditet
Emmaboda kommun ska halla en sadan likviditet att de 16pande betalningarna kan klaras utan kortfristig upplaning
med undantag av tillfilliga investeringstoppar.

Investeringar

Huvudmalet dr att samtliga investeringar ska sjilvfinansieras och undantag frin detta maste beslutas i
kommunfullmiktige vid faststillande av budgeten. Loénsamma investeringsprojekt, som ger en aterbetalning pa
hogst fem ar, far finansieras genom extern upplaning. En hég investeringsniva innebir pa sikt att skatteintdkterna
anvands till finansiella kostnader och mindre resurser till verksamhetskostnadet.

. L.I
A
L

Den ekonomiska utvecklingen styrs av en rad faktorer. Vissa kan paverkas av kommunen medan andra ligger

b B E o e A

Kinslighetsanalys

utanfér kommunens kontroll. Emmaboda kommuns beroende av omvirlden kan beskrivas genom att gora en

kanslighetsanalys. Hir foljer ndgra exempel pa hindelser.

Forindrat invanarantal med 10 st 0,8 mkr
Loéneférandring (inkl PO med 1%) 5,2 mkr
Fordndr. Namndernas budgetram med 1% 6,6 mkr
Forindr. Rintenivan med 1% 1,8 mkr
10 st heltidstjanster 6,0 mkr
Totalt pa helar 20,4 mkr
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Forutsittningar 2025-2027

Det finns stora férvintningar pa den kommunala servicen. Krav och férvintningar dr manga ganger hogre an
de resurser kommunen disponerar till olika verksamheter. Det uppstar litt ett gap mellan férvintningar och
tillgingliga resurser. For att virna om rittvisa mellan generationer, vardesikra kommunens tillgaingar med mera
och inte sitta de efterkommande i skuld krivs att kommunen 6ver tid har ett tillrickligt plusresultat med mer

intakter an kostnadetr.

Resultat ar 2023

Kommunens bokslut for ar 2023 visar ett 6verskott pa 0,1 mkr (21,2 mkr 2021), vilket 4r 12,7 miljoner kronor
simre 4n budget. Namnderna redovisar en avvikelse pa — 22,0 mkr mot budgeterat. Socialnimnden visar —18,8
mkr 1 underskott, bildningsnimnden visar —6,0 mkr i underskott, Bygg— och miljénimnden —0,9 mkr,

Revisionen —0,1 mkr.

Budget och prognos 2024

Det budgeterade resultatet f6r 2024 dr 1,8 miljoner kronor. Under f6rutsittning att nimnder inte snabbt vidtar

ytterligare atgirder sd visar prognos for helar 2024 per april édr - 19,0 mkr.

Ekonomin dr en restriktion for verksamhetens omfattning pa kort och lang sikt. Kommunens obalans 1
ekonomin for vissa nimnder, stiller krav pa fortsatta atgarder och prioriteringar for att ekonomin langsiktigt

ska vara i balans.

Skattesats, skatteintikter och generella statsbidrag

Den kommunala skattesatsen foreslds oforandrad.

Budget 2024: 21:96 per beskattningsbar hundrakrona

Forutsittningar i budget ar 2025: 21:96 per beskattningsbar hundrakrona

Forutsdttningar i plan ar 2026:  21:96 per beskattningsbar hundrakrona

Forutsittningar i plan ar 2027:  21:96 per beskattningsbar hundrakrona

Skatteintikterna samt utjimning och generella statsbidrag f6r budget- och planperioden 2024-2026 baseras i

dessa forutsittningar pa Sveriges Kommuner och Regioners, SKR:s, skatteunderlagsprognos fran april 2024.
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Personalkostnader

Kommunal verksamhet dr personalintensiv och personalkostnaderna utgor nistan 70 procent av kommunens
totala kostnader. Personalkostnaderna utgér dirmed den storsta kostnadsposten i budgeten. Kompensation
for 6kade personalkostnader till f6ljd av nya 16neavtal férdelas ut till nimnd/styrelser i ett senare skede, frin

ett centralt anslag. Anslaget for 16neckningar utgér ifrin en 6kning arligen:

SKR Emmaboda kommun
Budget 2024: 3,7 procent 3,5 procent
Forutsittningar i budget ar 2025: 3,5 procent 3,5 procent 32,0 miljoner kronor
Forutsittningar i plan ar 2026: 3,3 procent 3,3 procent 50,8 miljoner kronor
Forutsittningar i plan ar 2027: 3,3 procent 3,3 procent 70,1 miljoner kronor

Kommunen betalar lagstadgade och avtalsenliga arbetsgivaravgifter. Dessutom betalas sirskild 16neskatt pa
pensionsavsittningar och utbetalningar. For dessa kostnader betalar forvaltningarna internt till
finansforvaltningen ett personalomkostnadspaligg pa alla 16neutbetalningar. For 2025 foreslas att PO-
paldgget blir 41,39, 2024 ir det 47,18 %.

2024:
. (41,39) procent for hel-, deltids-, och timanstillda enligt kommunala avtal.

° (31,42) procent for fortroendevalda och uppdragstagare.

Inflation

Det sker ingen upprikning av budgetramar med anledning av inflation. Respektive nimnd / styrelse ska vid

upprittande av internbudget ta hinsyn till den allmédnna kostnadsutvecklingen f6r varor och tjanster.

Standardkostnad

Kommunernas kostnader for olika verksamheter per invanare varierar kraftigt i Sverige. Att rakt av jimfora
en kommuns kostnader med en annan kommun utan att ta hinsyn till varje kommuns strukturella
forutsittningar ger ingen rattvis bild. Strukturella kostnader dr sidana kostnader som beror pa faktorer som

kommunerna sjilva inte kan paverka, till exempel aldersstruktur, invanarnas sociala bakgrund,

31



Pensioner

Kommunens totala pensionsskuld (prognos december 2023) inklusive sarskild 16neskatt (24,26 % pa skulden)

uppgar till 263,3 mkr varav 89,3 mkr redovisas som avsittning i1 balansrakningen och 174,0 mkr som
ansvarsforbindelse. Detta betyder att av den totala skulden sa ligger 66,1 % utanfér

balansrikningen. Pensionsprognosen for de kommande fem dren visar att ansvarsforbindelsen minskar i

omfattning.

Sju ar i sammandrag

Bokslut Bokslut Budget Bokslut Budget Budget Budget Plan Plan
2021 2022 2022 2023 2023 2024 2025 2026 2027

Allmznt
Folkmingd 9 381 9339 9 360 9 341 9 350 9 300 9050 9080 9 100
Kommunal skattesats 22,21 21,96 21:96 21,96 21,96 21,96 21,96 21,96 21,96
Resultat
Skatteintakter och statsbidmag 1 mkr 6345 (92,1 669.4 7218 7001 7202 7319 7563 779.8
Nettokostnader inkl avskovnmgar 1 mkr 648.6 664,2 6579 728,68 (88,1 7204 726 4 7457 7647
Nettokostnad per mvinare 1 thr 457 70,1 703 73.6 775 803 821 8340
Niamdernas budgetavvikelse 1 mkr -148 -6,1 -22
Finansnetto 1 mkr 144 -6,7 20 71 20 20 2.0 1.0 0,0
Arets resultat i mkr 203 21,2 13,5 0,1 14,0 1.8 T4 11,6 15,1
Balans
Likwditet (kassa, bank) 1 mkr 30,5 20,6 71,8 213 16,0 22.1 ] 5.8 6.3
Laneskuld 1 mkr 147 157 182.8 157 2191 1847 280.5 308 308
Laneskuld per invanare 1 kr 15 841 16811 19530 16808 23430 19860 23038 33920 33846
Soliditet % 389 39 37.7 359 36.9 349 28,9 29 302
Eget kapital 1 mkr 2383 2524 2542 2472 2608 2477 2306 2422 2573
Totala ulleaAngar 1 mkr 6121 6477 6741 688,1 7066 7093 797.6 8362 8313
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(M) Bolkslut KF Budget Prognos KF-Plan Budget KF-Plan KF-Plan
2023 2024 240507 2025 2025 2026 2027
Verksamhetens intdkter 159,2 130,0 130,0 130,0 130,0 130,0 130,0
Verksamhetens kostnader -548.4 -812,9 -829,5 -815,3 -8l6,4 -835,7 -854.7
Nettokostnad nimnd och styrelse -689,2 -£82,9 -699,5 -£85,3 -686,4 -705,7 -24.7
Avskrivningar inkl leasing -39,6 -37.5 -41,0 -37.5 40,0 -40,0 40,0
Verksamhetens nettokostnader -728,8 -720,4 -740,5 722,58 -726,4 -745,7 -764,7
Varav Kommunsgyrdse 73 72,6 743 72,8 75,7 =7 75,7
Byez- omiljéndmnd 6,9 58 6,4 5,8 58 5,8 5.8
Teknik- o fritidendmnd 104,3 102,8 105,5 103,0 1040 1040 1040
Bildningsnamnd 245 .4 2294 2456 2294 231,2 231,2 231,2
Sodalnamnd 255,5 230,9 2496 2309 2343 233 2343
Valnammd 0,1 03 0,3 0.0 0,0 03 0.1
Fevidon 0,8 0.7 0,7 0.7 07 07 0.7
Overférmyndam @mnd 1,6 15 1,5 15 1.7 1.7 1,7
Linerevision 30,5 136 43,8 32,0 50,8 701
Férandrad pension/po -10,0
Fibarutbyggnad, statshidrag
Ovriga kosmader, t & pension 1,6 83 2,0 2.3 11 1,1 1,1
Komumunens skatteintakter® 4639 468,5 463,3 489.8 4823 5027 5229
Generella statsbidrag 2579 2517 256,1 2498 2496 2536 256,9
Varav Inkom sutjimning 149,7 1544 146,58 16l,4 152,6 1590 1654
Kosmadsutjamning 39,6 347 33,9 348 282 282 283
"10 milj arder ill valizmden” 5,1 3.4 3,4
Kommunal LSS-utjgmning 222 19,3 21,0 194 24,2 242 243
Kommunal fastighetsaveift 19,5 18,9 23,3 18,9 231 232 232
Regleingsavgift 21,8 21,0 27,8 154 216 189 158
Extra statsbidrag 2020
Finansiella intakter 13,6 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
Finansiella kostnader £,5 -4.0 -4.0 -4.0 4.0 5.0 -5,0
Resultat efter finansnetto 0,1 18 -19,0 18,7 74 11,6 151
Arets resultat 0,1 -19,0 18,7 74 11,6 151
Finansiellt mal 1,4 73 18,9 19,5

Avskrivningar i denna tabell for aren bokslut 2023, prognos 2024 och framat visar inkl. nya regler for leasing.

Investeringsniva

Huvudmalet dr att samtliga investeringar ska sjilvfinansieras. Undantag frin detta mal kan beslutas av
kommunfullmiktige. Avskrivningarna och resultatnivan det ekonomiska utrymme som finns for investeringar.
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Total

Nimnde rmas investe ringsramar (mkr) Bokslut Prognos Budget KF Budget Plan Plan beslutad
2023 2024 2024 2025 2026 2027 budget

Komummstyrelsen 2,2 33 33 53 53 53

Teknik- och fritidsndmnden 5,9 6,6 6,6 8,5 6,5 6,5

Bygg- och miljonamnden 0,0 0,3 0,3 03 0,3 0,3

Bildningsnamnden 57 52 52 40 4,0 4,0

Sodalnamnden 2,1 2.7 2,7 2,0 2,0 2,0

Nimnderna totalt 15,9 18,1 15,1 18,1 18,1 18,1

Kommunfullmiktiges prioriterade investe ringsprojekt (mkr)

Fiber from 2022 1,2

Ombyggnad Bjurbacksskolan F-6

Johansfors skola

Simbhall 0,5 5,0 70,0 12,5 0.0 100,2

Skolmiljo Bjurbicksskolan, 7-9 41 2.0 15,0 15,0 0.0 104,0

Gymmasieskola, forprojektering lokaler 0,0

Ny gynmasieskola 0.0

Ridskolan, Lidahult 2,0 2,0

Infrastruktur 0,0

Ortsutveckling 50 5,0 5,0 15,0

EKylanliggningar dldreboende

Rastplats Eriksmala 45

Eriksmala forskola 0,5

Eriksmala forskola, nybyganation 0,2 6,0 10,3

Regnbagen 2,8

Broalailla forskola 0,1 0,5 8,0 8,0

Lindas forskola 0,4 7.5

Vissefjarda forskola 0.2 L5 6,0

Ventilation Lillegarden

Notskrikan 6, Blafushus 1,3

RSA-atgirder 0,5 0.5 05 15 15 7.0

Forberedande markarbete 4,0 40 2,0 2,0 16,0

Renovering Ornen 5 13

Gang och cykelviagar (GC) & gronytor 5,0 0,5 4,0 2,0 4,0 6,0 33,0

Verdaomradet, sanering 0,0 0,0 0,0

KSsal 1,3

Extra satsning gator o vagar 2,0 2,0

Del avEmabo 1:12 & 1:69 Lindas

Sadra stationsomradet, sanering 0,0 0,0 0,0

Sarskilt boende, Algutsboda 8,0 8,0

Sarskilt boende, Vissefjirda 5,0 5,0

Sarskilt boende, Langasjo 55 5,5

Stationsomradet E-boda, gingbro mum. 0,0 0,0

Trvgghetsskapande atgarder 15 2,0 2,0 3,0 3,0 15,0

Ny sporthall 0,0 0.0

Sporthallen Emmmaboda 0.0

Notskrikan 6

Milj omvesteringar 1,1 05 4,0 6,0 6,0 5,0 33,0

Ospec. 0.7 01 0.0 0.0

KF:s prioriterade totalt 25,0 245 36,2 1141 51,0 23,5

Kommunens totala investeringsram 40,9 42,6 54,3 1322 69,1 41,6
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Finansiering (Mkr) Bokslut Prognos Budget Budget Plan Plan

2023 2024 2024 2025 2026 2027
Resultat 01 -19,0 18 74 11,6 151
Avskrivningar 28,0 294 28,0 30,0 30,0 30,0
Amortering
Owrri ga avsattningar 12,2 16,3 12,2 -1,3 -3,5 -3,0
Upplaning 15,0 15,0 85,0 27,5
Likvidforandring -0.6 0.9 2.7 111 35 0,5
Investeringsutrymme " 40,9 426 54,3 132,2 69,1 41,6

Forindringen som dr gjord 2025 pd nimndernas budgetramar ér forflyttning av ink&p av datorer inkl. utrustning som
skdrm, mus, tangentbord for anstillda. Detta ska underlitta for 6vriga nimnder och sikerstilla att vi har ritt
utrustning utifran sikerhet och utveckling.

Kommunens tillgang pa likvida medel far avgora tidpunkten f6r genomférandet av ett projekt. Lonsamma
investeringsprojekt, som ger en aterbetalning pa hogst fem ar, far finansieras genom extern upplaning. Fullmiktige
ska rangordna aktuella investeringsprojekt vid minst ett tillfdlle varje ar. Projekten ska sedan planeras och
genomforas efter sirskilda beslut i kommunstyrelsen och, 1 férekommande fall, i kommunfullmaiktige.

Nyupplining

Emmaboda kommun gér nyupplining for att finansiera ombyggnation av hégstadiet Bjurbicksskolan 7-9 samt

simhallen i Emmaboda.

Nyupplaning sker per ar:
2024, 15,0 Mk,
2025, 85,0 Mk,
2026, 27,5 Mkr.

2027, 0,0 Mkr

Tidplan f6r budget och verksamhetsplan 2025-2027

Kommunens budgetprocess startade i mars med upprittande av forutsittningar. I april kallade kommunstyrelsens

presidium respektive nimndledning till budgetberedningsméoten.

Mars Uppstart med upprittande av budgetforutsittningar.

April Avstimning med nimnder och styrelser om verksamhetens inriktning och kvalité.
April Avstimning med nimnder och styrelser om det ekonomiska liget.

Juni Beslut 1 kommunstyrelsen och i kommunfullmaktige.

Nov Ev. korrigeringsbudget. Beslut i kommunstyrelsen och 1 kommunfullmaiktige.

35



Driftniva

Ramar for nimnder och styrelser

Varje nimnd har ett ansvar att presentera ett budgetforslag som bygger bade pa realism och ett ansvarstagande
for att kommunens ekonomiska situation langsiktigt ska vara stabil. Om det uppstir konflikt mellan
ekonomiskt uttymme i budget och mal ska styrelse/nimnd agera och prioritera si att budgetramen inte

overskrids.

Budgetramar

Tkr

Namnd
Kommunstyrelse
Mijligh. Hus, bidr
Riddningsfétb. bidr
Bygg- o Miljénimnd
Teknik- o Fritidsndmnd
Bildningsnamnd
Socialndmnd
Valnimnd

Revision
Overférmyndarnimnd
Linedkningsmedel

Utrymme
TOTALT

Bokslut Budget Ramfdr. Budget Ramfor. Plan Ranmfdr. Plan
2023 2024 2025 2025 2026 2026 2027 2027
51 326 53 802 900 54702 0 54702 0 54702
7730 7 537 0 7537 0 7537 0 7 537
12 723 12 951 528 13 479 0 13479 0 13 479
6918 5934 -150 3804 0 5604 0 5804
104 255 105533 -1500 104 033 0 104033 0 104033
245351 239553 -5 400 231 153 0 231153 0 251153
255 497 242 512 -8 200 234312 0 234312 0 234312
66 325 -280 45 300 345 -290 55
786 721 0 721 0 721 0 721
1355 1500 170 1670 0 1670 0 1670
30 500 1500 32 000 18 800 30 800 19 300 70100
686 008 700 887 -15 432 685 456 19 100 704 556 19 010 723 566
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Nimnd / styrelse Budget Budget Plan Plan
Tkr 2024 2025 2026 2027
Kommunstyrelse

- Ingdende budgetram 53 859 53 802 54 702 54 702
- Planarbete

- Lénerevision, jan-mars 262

- Lonerevision, april-dec

- Férandrat PO-palagg 658 -1 400

- Hemsandningsbidrag

- IT, forstarkt bemanning 350

- Fritidsbank 350

- Motorburen ungdom 150

- Digitaliseringar 1000

- Infrastruk tur/kommunikationer

- Feriepraktik/sommarjobb 500

- Overfoérande av Duvemala till MHAB 300

- ramminskning 2,5% -1 327

Budgetram 53 802 54 702 54 702 54 702
Majligh. Hus, bidr

- Ingdende budgetram 7730 7 537 7 537 7 537
- Omstrukturering

- Lénerevision

- ramminskning 2,5% -193

Budgetram 7 537 7537 7 537 7 537
Riaddningsforb. bidr

- Ingdende budgetram 12723 12951 13479 13479
- Lonerevision 228 228

- Forstarkning 300

- Effektivisering

- Beredskaps/sikerhetssam 0,5 tjanst

Budgetram 12951 13 479 13 479 13 479
Bygg- o Miljonamnd

- Ingaende budgetram 6 002 5954 5804 5 804
- Lonerevision jan-mars 28

- Lonerevision april-dec

- Forandrat PO-palagg 72 -150

- ramminskning 2,5% -148

Budgetram 5 954 5 804 5 804 5 804
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Nimnd / styrelse Budget Plan Plan Plan
Tkr 2024 2025 2026 2026
Teknik- o Fritidsnimnd

- Ingdende budgetram 105635 105 533 104 033 104 033
- Lonerevision, jan-mars 453

- Lonerevision, april-dec

- Férandrat PO-paldgg 902 -1 950

- Ramokning fastighet & gata 1000

- Okat anslag enskilda vigar, underhall 200

- Lokal f6r motorbunden ungdom 150 -150

- Fritidsbank

- Investeringsbidrag, enskilda vigar, ej nya asfaltsvagar

- Lagre kostnader egen el, biogas o elbila]  -200 -400

- Okande matpriser 1000

- ramminskning 2,5% -2 607

Budgetram 105 533 104 033 104 033 104 033
Bildningsnimnd

- Ingadende budgetram 239 365 239 553 231153 231153
- Lonerevision, jan-mars 1576

- Lonerevision, april-dec

- Engangsbelopp lonerevision

- Férandrat PO-palagg 3 805 -8400

- Allman ramoékning

- Tillfallig 6kning pga utbild.skuld -500

- ramminskning 2,0% -4 693

Budgetram 239 553 231 153 231153 231153
Socialnamnd

- Ingadende budgetram 236 653 242 512 234 312 234 312
- Extra utdkning ram

- Lonerevision, jan-mars 1919

- Lonerevision, april-dec

- Férandrat PO-paladgg 3 940 -8 200

- Placeringskostnader, 6ppenvard, mm

- Allmé&n ramokning

- ramminskning 0%

Budgetram 242 512 234 312 234 312 234 312
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Niamnd / styrelse Budget Plan Plan Plan
Tkr 2024 2025 2026 2027
Valnamnd

- Ingdende budgetram 45 325 45 345

- Riksdagsval 300 -290

- EU-val 280 -280

Budgetram 325 45 345 55
Revision

- Ingdende budgetram 740 721 721 721

- Okad ram

-Ramminskning 2,5% -19

Budgetram 721 721 721 721
Overférmyndarnimnd

- Ingdende budgetram 1260 1500 1670 1670

- Okad ram 240 170
Budgetram 1500 1670 1670 1670
TOTALT

- Ingaende budgetram 664 012 670 387 653 455 653 755
-Ramforandring, verksamhet 1910 -17 160 300 -290
-Ramférandring, l16nedkning 4 466 228 0 0
-Summa 670 387 653 456 653 756 653 466
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KASSAFLODESBUDGET

Bokslut Prognos Budget Plan Plan
Belopp 1 Mkr 2023 2024 2025 2026 2027
Arets resultat 0.1 -19.0 T4 116 15,1
Justergar for poster som ej ingar 1 kassaflodet 259 -5.1 0.0 0.0 0.0
Avskrrvningar 280 294 300 300 300
Férandring av pensionskuld/avsittningar 127 244 1.7 05 0.0
Medel fran verksamh. fére férindring rérelselkapital 14,8 29,7 39,1 41,1 45,1
Forandring av kortfristiga fordrngar 1.0 0,0 0.0 0.0 0,0
Forandring av pensionsbolag KLP -8.1 230 30 -30 230
Forandring av férrad 0.1 0,0 0.0 0.0 0.0
Forandring av kortfristiga skulder 177 0,0 0.0 0.0 0.0
Kassafléde fran den l6pande verksamheten 254 26,7 36,1 38,1 42,1
Forvarv av fastigheter och inventarier 409 42,6 1322 69,1 416
Forvarv av finansiella anlagemngstillgangar -09 0,0 0.0 0.0 0,0
Kassafléde fran investeringsverksamheten -41,8 -42,6 -132,2 -69,1 -41,6
Forandring langfristiga lan 152 150 850 275 0,0
Forandring langfristiza fordringar 1.8 0.0 0.0 0, 0.0
Kassafléde fran finansieringsverksamheten 17,0 15,0 85,0 27,5 0,0
Lilknda medel wid arets borjan 206 213 204 9.3 58
Forandring av likvida medel 06 -09 111 235 05
Likvida medel vid arets slut 21,3 204 9,3 5,8 6,3
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BALANSBUDGET

Bokslut Budget Prognos Budget Plan Plan
Balansrikning i Mkx 2023 2024 2024 2025 2026 2027
Immateriella anliggninestllgingar 3.1 13 3.1 3.1 3.1 3,1
Immateriella anliggningstillgangar 31 1,3 31 3.1 31 3,1
Mark, byggnader och
tekiiska anliggmingar 425,8 4451 436,0 535,2 5713 5799
Maskiner och inventarier 49.0 51,9 520 35,0 38,0 610
Materiella anliggningstillgangar 474,8 497,0 488,0 590,2 629,3 640,9
Virdepapper mm 164 14.6 16,4 164 16,4 164
Ovﬂgg langfristiga fordringar 0.2 29 02 0,2 02 0,2
Finansiella anldggningstillgangar 16,6 17,5 16,6 16,6 16,6 16,6
ANLAGGNINGSTILLGANGAR 4944 515,8 507,6 609,8 648,9 660,5
Forrad mm 53 53 53 53 53 5,3
Kortfristiga fordringar 84,2 85,2 34,2 842 84.2 342
Placering av pensionsmedel KIP 829 80,8 85,9 889 91,9 949
Kassa och bank 21,3 221 204 93 58 6,3
OMSATTNINGSTILLGANGAR 193,7 193,4 195,9 187,7 187,2 190,8
SUMMA TILLGANGAR 688,1 709,3 703,5 797,6 836,2 8513
Eget kapital vid arets borjan 2524 2518 2477 2231 2306 24272
Justering pga dndrad redovisningsprincip -5,2 -5,9 -3,5 00 00 0,0
Arets forandring eget kapital 0,1 1,8 -19,0 74 11L,6 15,1
EGET KEAPITAL 247,2 247,7 223,1 230,6 2422 257,3
Avsitting for pensioner och liknande 66,0 88,7 89.3 91,2 90,5 902
Ovﬁgﬂ avsattingar 28,0 29,7 29.1 288 29 293
AVSATTNINGAR 94,0 118,4 118,4 120,0 119,5 119,5
Langfristipa skulder 180,5 193,0 1955 2805 3080 308,0
Kortfrstiga skulder 166,5 150,2 166,5 166,5 166,35 166,5
SEULDER 346,9 343,2 362,0 447,0 474,5 474,5
SUMMA EGET KAPITAL,
AVSATTNINGAR OCH
SEULDER 688,1 709,3 703,5 797,6 836,2 8513
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